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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 24/90

por cl cual se reforma la Constitucion Nacional.
Congreso de la Republica

DECRETA :

El articulo 218 de la Constituciéon Nacional, quedara
asi:

Articulo 218 Toda reforma de la Constituciéon Na-
cional por la. via del plebiscito o por la de referendum
requerird para su validez la mayoria absoluta de los

- votantes registrados en el censo electoral vigente en el
acto -eleceionario. Kl -voto en estos casos es obligatorio.

Presentado a consideracién al honorable Senado de
la Reptiblica per:

Guillermo Vélez Urreta

Senador de la Republica
Circunseripeiéon  Electoral
Departamento de Antioquia.

'

. EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Senadores:

El presente proyecto tiene tm doble objeto:

Invita al Congreso como cuerpo estructurante de la
soberania juridica del pais a que se ocupe de este
importante tema, conocidos ya los alcances de falio
de la honorable Corte Suprema de Justicia en lo re-
ferente a la mecanica para la reforma de la Consti-
tucién en dos legislaturas sucesivas tal como lo esta-
tuye el articulo 218 precitado.

Ademas, no obstante que de cumplirse el calendario
previsto para la eleccién, desarrcllo y clausura de se-
siones de la Asamblea Constxbuyente es muy probable
que en ese lapso este tema haya quedado suficiente-
mente definido por la Asamblea dicha, los invito a
intentar desde ahora la aprchacién de este proyecto,
como un anticipo a los hechos probables en el futuro.

Quiero con este proyecto que el Congreso de la
Reptblica fije desde ahora un criterio que sustente y
pueda servir de orientador o a las gentes que van a
participar en las elecciones del nueve (9) de diciem-
bre proximo, al .Gobierno, y a la misma Corte Supre-
ma, sobre un requisito -que juzgo inaplazable para la
guarda de la Constitucién Nacional.

Estimo, igualmente que el Congreso de hoy no ha
perdido su poder de reformar la Constitucion y de
no lograrlo por razones de temporalidad, debe conti-
nuar como orientador supremo legislative del pais
para el bien de la democracia y de ‘Colombia.

Gu.llnlmo Vélez Urreta

Senador de la Republica.
,

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes.
Bogoté, D. E., 24 de octubre de 1990

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de acto legislativo numero 24/90, “por el cual se re-
forma la, Constitucién Nacional”, me permito pasar a
su Despacho el expediente de la mencionada iniciativa
que fuera presentada en la fecha ante la sesién ple-
haria. La materia de que trata el mencionado pro-
yecto de acto legislativo es de competencia de la
Comision Primera Constitucional Permanente.

El Secretario General del Senado,

Crispin Villazén de Armas. -

Pr‘esider}cia del Senado de la ’%ept’lblica

24 de octubre de 1990

De conformldad con el informe de la Secretaria Ge-

" heral, dése por repartido el proyecto de acto legislativo
a la Comision Primera Constitucional Permanente,

para lo cual se haran las anotaciones de rigor y se

enviara copia del mismo a la Imprenta Nacional con

el fin de que sea publicado en los Anales del Congreso

Ctumplase.

~

El Pre51dente del Senado de la Republica,
AURELIO IRAGORRI HORMAZA

Bl Secretario General del Senado,
Crispin Villazon de Armas.

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 96 DE.1990

por la cual se modifica el estatuto basico de los

partidos y movimientos politicos, se dictan normas
sobre financiacién de los partidos y las campaifias
electorales, y se expiden otras disposiciones.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

TITULO 1
Disposiciones generales

Artlculo 12 Definicion. Los partidos y movimientos

. politicos son ascelacicnes permanentes de ciudadanos

constituidas eon los objetivos fundamentales de parti-
cipar en la formacién y expresién: de la voluntad del
pueblo y de acceder a los cargos de eleccion popular.

Para efectos electorales podran organizarse alianzas

cuyo régimen se regira por lo dispuesto en la presente -

ley.

Prolnb°se toda forma de asociaciéon politica de carac-
ter armado o que recurra al uso de la violencia para
el logro de sus fines.

Articulo 20 Igualdad de tratamiento. Cuando una
entidad estatal facilite a un partido o movimiento ins-
talaciones u otros servicics de caracter publico, deberi
otorgar igual tratamiento a los demss. Esta disposicion
también se aplica respecto de la ayuda que dichas
ent:dades presten a los medios de comunicacién que
sean de propiedad de un partido o movimiento, o estén
expresa y claramente “identificados con ellos o con
alguno de sus candidatos.

Articulo 32 Partidos nacionales y regionales. Los par-
tidos o movimientos politicos pueden ser nacilonales
o regionales. Son partides o movimientos nacionales
aqud lllos que tengan representacion en por 1o-menos
diez (10) circunscripciones electorales, a lo menos.

TITULO i1
Crganizacion y funcionamiento de los partidos.

Atticulo 4° El articulo 4° de la Ley 58 de 1985,

quedara asi:
“Reconceimiento de. personena Jurldwa El Consejo
Nacicnal Electoral -reconocerd como partidos o movi-

" mientos politicos con personeria a las asociaciones de

ciudadanos que asi lo soliciten mediante memorial
suscrito por sus directivas acompafiado de copia de los

. estatutos y de sus declaraciones programaticas, siempre

que cumplan los siguientes requisitos:

a) Haber obtenido representacién en el Congreso en
‘las elecciones inmediatamente anteriores, o probar la
afiliacién de 50.000 ciudadanos, & lo menos, si €l par-
tido o movimiento es nacional. Si se trata de.un partido
regional, haber obtenido representacién en alguna
asamblea departamental, intendencial o comisarial, o
probar la afiliacion de por lo menos 5.000 ciudadanos.

Los nombres de los afillados estarin sometidos a .

» reserva por el Consejo Nacional Electoral y por cual-

quier empleado oficial que por razén de sus funciones
tuviere conocimiento de ellos;

b) Adoptar distintivos que no contravengan To dis-
puesto en esta ley;

¢) Presentar los estatutos aprobados de conformidad
con }os requisitos establecidos en la presente ley.

La solicilud podri presentarse en cualquier época,
salvo durante los tres (3) meses anteriores a una
eleccién. Unicamente podran presentarse en las elec-
cioncs bajo la denominacién de partido quiénes se¢
hubieran inscrito como tales. El Consejo Nacional
Electoral, resclvera dentro de los treinta (30) dias si-
guientes al recibo de la solicitud.” En caso de recono-
cimiento de la personeria juridica a un partido o
movimiento, se ordenara su inscripeién.

Las refermas estatutarias y las declaraciones pro-
gramaticas deberan registrarse ante el Consejo Nacio-
nal Hlectoral dentro del mes siguiente a su adopeién,
previa comprobacién de los requisitos que establece la
ley

gualmente podran ser reconocidos, con personeria
juridica, en los términos establecidos en el articulo T°
de la Ley 58 de 1985, los sectores o movimientos que
surjan como tendencias o agrupaciones de los partidos

- peliticos, siempre- que: se observe lo dispuesto en el

articulo 8° de esta ley”.

Articulo 59 El articulo 29 de la Ley 58 de 1985,
quedars asi:

“Principios de organizacion y funcionamiento. En
sus estatutos los partidos o movimientos deberan es-
tablecer los siguientes principics:

a) Sometimiento expreso de sus actividades, a la
Constitucion, a las leyes y a la soberania nacional;
"b) Organizaciéon y funcionamiento democraticos;

¢) ‘Libertad de afiliacion;

d) Derecho de los afiliados a la participacién directa
o indirecta en las decisiones relativas a la. orientacion
ideoldgica, la seleccion de las directivas y candidatos,
y en la aprobacion de sus estatutos y programas del
partido o movimiento;

e) Derecho de los afiliados .a fiscalizar el manejo de
los fondos del partido o movimiento y la gestién de

los dirigentes del mismo;

) Publicidad de su régimen patmmomal contable y-
de auditoria;

g) Renovacion perlodica de los organismos directivos
y de tribunales en los términos fijados en la ley y en
los estatutos”. -

Articulo 6° El artlculo 32 de la Ley 58 de 1985,
quedara asi:

“Estatutos. Los estatutos deberan coniener disposi-
ciones relativas a:

a) Bl nombre, el simbolo y los colores del partido
o movimiento, asi como las abreviaturas siglas 0 em-
blemas segun el caso;

b) El contenido de sus principlos politicos, econémi-
cos y soclales;

¢) La sede y el a,mbxto terrxtorxal del partido o mo-

- vimiento;

d)- El régimen de -admisién, retiro voluntario y ex-
pulsién de afiliados;

e) l.a- organizacion nacional, regional y local del
partiéo o movimiento;

f) La composicion, modo de integracién, funciona-
miento y competencias de sus- érganos de gobierno y
admin‘stracion;

g) Los érganos o autoridades responsables del ma-
nejo ¢e Ios fondos del partido o movimiento:

h) Régimen de administracién, contabilidad y con-
trol de los recursos del partido o movimiento;

i) La afiliacion a una organizacién politica o par-
tido internacional. si fuere el caso;

1) Los procedimientos para la seleccién de los can-
didatos del partido o movimiento, y

k) Causales de disolucién”.

Articulo 70 Obligateriedad de los estatuies. La orga-
nizacién y el funcionamiento de un partido o movi-
miento se regiran por lo establecido en sus propios
estatutos y en la ley. Las clausulas estatutarias mani-
fiestamente contrarias a la.Constitucién o a la ley,
careceran de valor juridico ¥ podran- ser invalidadas
por la Sala Electoral del Consejo de Estado a solicitud
de cualquiera de sus afiliados.

Articulo 8° El articulo 21 de la Ley 58 de 1985,
quedara asi:

“Denominacion, simbolos y colores. Los partidos y
movimientos politicos son propietarios del nombre y -
del simbolo que hayan registrado en el Consejo Na-
clonal Electoral. Estos no podran ser usados por nin- -
gin otro partido o movimiento politico reconocido o
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10. ‘La.'.de_nom'inacién_de un partido o movimiento de~
bera distinguirse claramente- de-lar de cualquier otro

partido o movimiento ya existente.

El nombre de un partidé o movimiento no podri
hacer alusiones ‘contrarias a la ley, ser expresivo de-
antagonismos hacia nacicnes extranjeras, ni en forma
alguna parecerse o tener relacion grafica o fonética
con los simbolos de la Patria o con emblemas estatales.

" En las campanas electorales y en las demas dctividades-
del partido o movirniento s6lo se podra usar la deno-
minacién estatutaria, su abreviatura o sigla. Las dernio-

minaciones suplementarias deberan ser autorizadas por™

el érgano del partido o movimiento qué sefialen los-
estatutos. ‘Los sectores o movimientos que se escindan.
del partido o movimiento perderian el derecho a uti--
lizar total o parcialmente la.denominacién y el sim-.
bolo registrados. El color o colores que distinguen a
un partido o movimlento no podran ser usados por
otro en tal forma- que se pueda llevar a los ciudada-
nos a confusion. El Consejo Nacional Electoral expedira
los reglamentos necesarios para la aplicacién del pre-
sente artfeulo”. = -

Articulo 9° Integracion de organos direetives., Los
organos directivos seran elegidos por lo menos cada
cuatro afics. En €l procedimiento de intégracion de
los 6rganos directivos participardn quienes hubieren
sido elegidos en nembre del partido ¢ movimiento en
las elecciones inmediatamente anteriores a los demas
afiliados, en los términos sehalados en los estatutos.

Los. afiliados tendran-derecho a participar, directa-
* mente o por medio -de su representante designado para
" el efecto mediante el procedimiento- que sefialen los

estatutos. . -

Articulo 10. Convenciones. Todo partido o movimlen-
to debera realizar periddicamente una convencion que
serd el 6rgano supremo del partido o movimiento, la
cual se reunird por 1o menos cada dos (2) afios.

Las directivas del partido o movimiento deberan
rendir periédicamente un informe de actividades a la
conveneion. La convencion - aprobara los estatutos™y
las declaraciones programaticas del partido o movi-
miento y desarrollaré las-demas funciones que le atri-
buyan los estatutos. ) )

Articulo 11. Directivas territoriales: Los-estatutos po-
dran regilar la formacién de. directivas territoriales.
La inseripeion de 16s 6rganos directivos territoriales
se realizard; ante los registradores. o- los. delegados del
Registrador del- Estado Civil quienes. enviarin copla
del registro al Consejo-Nacional Electoral. o

Articulo 12:-Derechos de los-afiliados: Cualquier eiu- -

dadano en eiercicio-podrs afiliarse a- un partido o-mo- |

vimiento politico. La solicitud-de afiliacién podra ser
verbal. Los estatutos sefialaran los érganos-encargados
del registro y-de-la-entrega-de la tarjeta-de afiliacion.
La afiliacién sé6lo podra ser negada en los casos.expre-
samente sefialados en los estatutos,.con las limitaciones.
previstas-en- el articule 13- de- la presente ley, La.Re-
gistraduria Nacional del’ Estado Civil, a peticion de
parte; verificara-si-un ciudadano-esté. simultaneamente

ingcrito en las listas de-miembros-de dos o-més-parti- .

dos o movimientos. Nadie podra ser. expulsado .del par=
tido o movimiento-per no cancelar la.cuota-de afilia-
cién, pero en los estatutos se podra condicionar el
ejercicio-del-derecho-de participacidn.en.las decisiones;
a.que-el-miembro haya cumplido su-deber de pagar la
“cuotar minima. Todo afiliado tendra -derecho & aban-
donar el'partide o movimiento -en cualquier momento-
y a exigir que su nombre sea suprimido de.la lista-de
afiliados., L . -

Articulo 13. Expulsion de afiliados. 'Los. estatutos
" podran - establecer las causales- de expulsién de'.los -
afiliados-del partido o movimiento sin contravenir el
principio de no discriminacién y las libertades .de con--
ciencia; de opinién. y- de ‘culto. Las causales deberan.
estar claramente. definidcs eén los estatutos, y solo
podran referirse a las infraccién grave o.intenéional-de
éstos o a comportamientos que causen serios perjuicios.
al partido o movimiento." . -

Lios tribunales de garantias resolveran-sobre-la.ex-
pulsién de les afiliados. El.Consejo Nacional Electoral
podrs revisar la providencia, a solicitud del interesado.

.Articulo-14. Tribunales. de garaniias. Todo partido
o-movimiento tendrd uno o varios tribunales para la
sclucién. de los conflictos en torno a la interprefaciéon
y.aplicacion- de los estatutos: Los miembros de los-tri- -
bunales arbitrales.seran ad honorem y elegidds por la
convencion dei partido .o movimiento, para un periodo
maximo de cuatro (4) afies. No pedran ser. mjembros
de estos tribunales los.integrantes -de. los drganos de
direceién, ni quienes. figuren, como candidatos. para
corporaciones puiblicas. L

En los procesos ante los tribunales. de garantias se
aplicar4 el procedimiento establecido en los- estatutos,
el cual garantizara el derecho de defensa.

-Articulo 15. Organizaciones vineuladas. Los-partidos-
o’ movimientos .pueden constituir-o -vineular- & sus ac-
tividades. otras organizaciones juridicamente recono-
cidas.. . .
~ Igualmente; podrin- establecer formas- de- colabora-
clén . con . los sindicatos; los-gremios; las- cooperativas;:
organizaciones civicas y comunales, organizacienes-in-
digenas y de minorias’ étnicas; organizaciones - estu--
diantiles y juveniles, erganizaciones campesinas,; orga~
nizaciones de mujeres; organizaciones- de-ecologistas,
organizaciones de deréehos- humanos; institucienes-
educativas; asogiaciones-de profesionales-y otras-aso-~r
claciones- de las fuerzas-soclales, sin-interferir en su
vida interna. . .

Articulo 16. Organismos asesores y de estudio. Los
estatutos podran consagrar la integracion, permanente
o ftransitoria, de organismos de caracter técnico o

comisiones de estudio, en los cuales podran participar
personas- aun sin estar afiliadas- al partido o- movi«
miento. .

Articulo. 17. Toma: decisiones. Los érganos de un
partido o movimiento adoptaran sus decisiones por
mayoria simple de vatos, salvo que los estatutos exijan
una mayoria superior, R

Las votaciones para la eleccién de directivas y. las
demés que establezcan-los estatutos; seran secretas.
Los estatutos consagraran los procedimientos tendien-
tes a garantizar los derechos de las minorias.

Articulo 18. Extineién. Los partidos o movimientos
politicos perderan su personeria juridica por las si-
guientes causales:

a) Por decisién de la Convéncién Nacional, especial-
mente convocada para el efecto; R

b) Por fusidon con otro partido o movimiento, me-
diante decision aprobada por las dos terceras partes
de los votos de la Convencion Nacional; -

¢) Por no participar con candidatos propios en las
elecciones durante seis afios consecutivos, salvo el
caso en que el partido o movimiento en cuestién hu-
biere efectuado alianzas electorales para apeyar can-
didatos de otros partidcs o movimientos;

d) Por no haber obtenido representacion en el Con-
greso de la Republica en dos elecciones consecutivas,
si se trata de partidos o movimientos nacionales, salvo
que se hubieren realizado® alianzas  electorales para’
apoyar candidatos elegidos por ofros partidos o mo-
vimientos. . ) : '

En €l caso de partides o movimientos regionales, por
no haber obtenido, én dos.elecciones consecutivas, re-
presentacién en alguna asamblea departamental, con- .
sejo intendencial o comisarial, salvo que se hubieren
realizado alianzas ciectorales para apoyar candidatos
elegidos por otros partidos.o movimientos.

El Consejo Nacional Electoral declarara la extineiéon .
de un partido o movimiento pélitico cuando se presente
alguna de estas causales, de oficio o a solicitud de
cualquier ciudadano. : .

Articulo 19- Liquidacion. El patrimonio de un partido

o movimiento extinto sera liquidado de acuerdo con lo -

establecido en sus estatutos y en.las normas civiles
sobre la materia. )
El nombre y los demas distintivos.del partido o rmo-

- vimiento extinio no podran ser usados en las elecciones

siguientes & su extincién.
Articulo 20, Escisiones, El Consejo Nacional-Electoral,

" a solicitud del interesado, resolvera toda controversia

que surja por la escisién al interior de un partido o-

movimiento,’ teniendo en cuenta; entre otros criterios, .
“los resultados electorales inmediatamente anteriores

a la escision. El sector minoritario podra constitulir
un nueve partido o movimiento. -

. © TITULO -III-
Designacion y postulacion: de candidatos.

Articulo 21. Candidatos oficiales. Los candidatos ofi-

* clales de un partido o movimiento serdn elegides-en

votacién secreta conforme a los estatutos y a la ley.
- Articulo 22. Seleccion de candidatos a la Presidencia

. dé Ia Repiblica. El -candidato-oficial de un partide.o”

movimiento-a la*Presidencia de la- Republicarpodra ser-
escogido conforme-a sus estatutos. :

. En. caso de consulta popular: interna de los partidos-.
_o*movimientos politicos se aplicard lo dispuesto en la

Ley 03-de 1989 y las demas disposiciones-que-se acuer-

den en los estatutos. .

- Articulo 23. Candidatos presidenciales. independien-

tes: Tios-candidatos presidencialés que no hubieren sido
. escogidos por un partido o movimiento politico no:po-

dran usar-ni el*nombre ni los demas distintivos de los
partidos o movimientos. inscritos ante el ‘Consejo Na-
cional Electoral. ' N .
Articulo 24. Candidatos .oficialés a corporaciones pii-
blicas y-a las alecaldias, El maximo érgano de-direccion
dé un partido o movimiento podra,.por decision una-

nime, impedir que un candidato al Congreso de- la .

Reptblica, a las corporaciones ptiblicas o a las aleal-
dias,.se inscriba -en representacién del partido-o mo-

vimiento. Lia desautorizacion solo podra.-efectuarse -

dentro de los diez (10) dias siguientes a la-inscripcion-
de la candidatura. Los estatutos definiran claramente-
las condiciones. requeridas. para ‘ser candidato en re-.
presentacion del partido e movimiento, las causales por-
las cuales el Organo de- direecién puede desautorizar
una candidatura y-el procedimiento para hacerlo. La
desautorizacion debera informarse por escrito al Con-
sejo Nacional Electoral el cual- procederd: a ordenar
la cancelacién de la candidatura desautorizada: .
El- candidate" desautorizade- podra inscribirse como-
independiente, cumpliendo lo -establecido en el articulo

93 de’esta ley. Su Inscripcion-podra hacerse-dentro de .
los: tres dias siguientes a la orden de cancelacion-pro-

ferida por el- Consejo Nacional. Electoral aunque se
hubiere veneido -l términe legal-para.la.inseripeién de

. candidaturas. -

Tia- desautorizaciéon de: una candidatura podri ser

anulada por el Consejo Macional Electoral, a- peticion -

del interesado, el cual .debers-decidir dentro de-los.diez-
(10) dias sigulentes a la presentacion: de-la. solicitud:

Si la desautorizacion fuere-anulada, el Consejo Nacio- -
nal Electoral permitird que-el-interesads-inscriba. su .
candidatura- en representacion del- partido. o- movi--

miento.. .

Articulo 25. Candidates: independientes. I:os  candi=
datos independientes, para efectos de administrar su
campafia y obtener la financiacion correspondiente,
deberan constituir una persona Juridica.

ANALES DEL. GONGRESO .

] ) "TITULO IV~
Financiacion privada de los partides, mevimiento
-y de las campaiias electorales: :

. Principios generales.

Articulo 26. Normas generales. Los partidos, los mo-
vhgnentos politicos, las allanzas y los candidatos po- -
dran recibir ayuda o contribuciones econémicas de
personas naturales o juridicas. .

Durante un debate electoral ninguna persona podra
efectuar donaciones en dinero o en especie, a favor de
un ‘p.a‘rtido, movimiento, alianza, candidato o persona .
jpm’dlca, que apoye una campafa, suma que €xceds el
limite que fije el Consejo Naclonal Electoral. )

Tampoco le serd permitido, durante un debate elec-
toral, donar a varios de los citados destinatarios, valo-
res que sumados supeéren el limite que fije el Consejo
Nacional Electoral.-

Ningun eandidato a la Presidencia de la Reptbliea,
8 corporaciones publicas o a alcaldias municipales,
podré invertir en la respectiva campafia, de su propio
pe_culio 0 del de su familia, suma que sobrepaée la. que
fije (_el Consejo Nacional Electoral. El Consejo, fijara
los 11r_nites a que se refiere este articulo, para cada
glecciqn, teniendo en cuenta los costes de las campa-
fias _y'la apropiacién que el Estado haga para reponer
parcialmente los gastos efec¢tuados durante ellas.

Articulo 27. El articulo 13 de la Ley 58 de 1985,

- quedara asi: - .

“Natux;'a,leza de las- contribuciones. Lag 'contrlbifcm- .
nes en dinero o0 en especie que no excedan los limites.
fijados por el Consejo Nacional Electoral, tendran el

- _caricter de donacién para efectos tributarios. Estas

donaciones se asimilaran a las efectuadas por las so-
ciedades anénimas. También constituyen donaciones
los pagos que haga un tercero dentro de los limites
fijados por el Consejo Nacional Electoral, para cance-
lgr obligaciones relacionadas. con las actividades pro-
pias de una campafia ‘electoral, asi no se hicieren a
pombfp del candidato o de una de las entidades sin
animo de lucro de los partidos o movimientos.

- Articulo 28. EI articulo 14 de la Ley 58 de 1985,
quedara asi:

“Requisitos de. entrega. Las donhaciones a un candi-
dato o precandidato determinados debersn ser entre-
gad’as. a su partido 0 movimiento, o a la persona
Jg}’ld_zca. que lo apoye, si es independiente, con indica-
cion expresa del nombre del beneficiario.

-El partide, movimiento o persona juridica correspon-
dlente, de conformidad con sus estatutos.girara el valor
respectivo a la autoridad competente de la campana,
del .candidato.

Ar.ticulo_ 29. Préstamos. Los préstamos a un partido,
movug@ento 0 candidato no podrin superar la: suma
que fije el Consejo. Nacional Electoral para cada

“eleccion.

Articulo 30. Aciividades de financiacién. Cada par-
tido-o mevimiento podra regular lo relativo a cuotas,
rifas y otras actividades tendientes a financlar su acti-

'vidad - politica. o electoral, en cuyo caso los dineros,

Ingresardn a sus respectivos patrimonios y seran objeto
de 10§ sistemas de control previstos en la ley.
‘Cualquier persona tiene derecho a organizar y apor-
tar a- fondos de financiacién de. partidos o movimientos,
cuya administracion y vigilanecia corresponders a cada-

- partido o movimiento segun los estatutos.

.Cuando quicra que se utilice el.nombre de un par-
tido o movimiento para recaudar fondos, deberd noti-
ficarse a la respectiva organizacién politica, la cual

‘podrd ejercer el control y vigilancia de-la actividad

conforme a sus estatutos.

Atticule 31. Sanciones. Lia persona que viole lo esta- -
Llécido en los articulos anteriores ineurrira en multa
que podra ser hasta el triple de lo invertido,. donado,
pagado 0 prestado, y; no podrs recibir dineros prove-.
nientes de fondos estatales. E]1 Consejo Nacional Elec-
toral, de oficlo 0 a peticion de cualquier persona,
previa notificacién personal al infractor y con el cum-
plimiento de los demas procedimientos.que garanticen -
el derecho de defensa, impondra la sancion a favor
del"Fondo Estatal de Financlaciéon de Partidos y Cam-
pafias Presidenciales. ) .

TITULO V
Financiacién estatal de los partidos y mevimientos.

"7 Articulo 32. Solicitud.de financiacién. Los partidos o
- mavimientos politicos, debidamente insecritos, que ten-

gan representacion. en el. Congreso de la Republica,
podran solicitar ante el Consejo Nacional Electoral fi-
nanciacion para desempenar sus funciones democra-
ticas.

Lios 6rganos directivos competentes de los partidos y
movimientos politicos presentaran las solicitudes de

. financiacién estatal dentro- de los tres (3) meses si-

gulentes a la eleccién respectiva. Los dineros asignados
seran, administrados conforme a lo establecido en la
ley. v en.los estatutos del® partido o movimiento.

Articulo 33. Cuantia e las asignaciones. La cuantia.
de las aslgnaciones se caleulara conforme a lo esta-
bleeido en este articulo:

~8) Cada partido o movimiento politico, debidamente
inserito y-representado en el Congreso de la Republica,
reéibivd anhuelmente una suma basica fija, que se
caleulara dividiendo el equivalente al 20% de lo apro-.
piado para este efecto por el nimero de partidos o
movimientos gue refinan los requisitos necesarios;

b) Los recursos restantes, se distribuiran entre los
partides o movimientos politicos inscritos y represen-
tados en el Congreso de la Republica, en proporeion
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al nimero de votos depositados 'a favor de -ellos, en . |

las Gltimas elecciones para Congreso.

Articulo 34. Financiacién de :os partides o movi-
mientos poiitices = n repres-uizeién en el "‘Congreso.
En el afio de las elecciones para Congreso y Presidente
de la Republica, cuslquer partido o movimiento po-
litico, sin representac.én en el Congreso, que hubiere
obtenido un apoyc electoral superior al uno por ciento
(1%) de los votos validos en las ultimas elecciones,
podra solicitar financiacién estatal ante el Consejo
Nacional Electoral.

"En tal caso, dichos partides o mevimientos partici-

paran en la distribucion de-los recursos mencionades -
.. en el literal b) del articulo anterior, para dicho aiio,
. en proporcién al numero de votos que hubleren ob- -

tenido.

Articulo 35. Giros y aprcpxaclones En el presupuesto
nacional se incluirarn las partidas necesarias para dar
cumplimiento a lo previsto en esta ley. El Conse]o
Nacicnal Electoral dlspondra de dichos recursSos con-
forme a lo establecido en este estatuto.

El pago de las asignacicnes se hara trimestralmente
v por anticipado. Cuando el monto de las asignaciones

Consejo Nacional Electoral procedera a realizar los
ajustes necesarlos para que los pagos de 16s trimestres

cada partido o movimiento, conforme a lo establecido
en el articulo 33 de esta ley. N
Articulo 36. Prohlbxclont‘s Los partidos, movimientos

0 sus representantes en el Congreso de la Repiiblica.y .

en las demas corporacicnes publicas, no podran reci-
bir, directa, o indirectamente, €l erario publico, sumas

. de dinero para financiar actividades diferentes a las
reguladas por esta ley, salvo las que corresponden por

razon de su investidura, o cargo.
.El hecho de-asignar o recibir sumas que contraven-

,gan esta disposicion serd considerado como uso inde-
bido de dineros oficiales, para los e.fectos.‘penales y

fiscales que sean- del caso. -

Articulo 37. Financiacion de partidos o movimientos
regionales: Las entidades territoriales podran financiar
o reponer los gastos de los partidos o moviimientos re=

gionales debidamente inscrites, siguiendo; los mlsmos»

criterios seflalados en la presente ley.

TITULO VI

‘ Financiacién estatal de las campaifias iax;esidenciales. -

Articuio 38, Solicitud de financiacién. El partido o
movimiento politico que cumpla los requisitos para
chtener financiacion estatal, podré solicitar ante el

Consejo Nacional Electoral la repos.clon de los gastos .

de una campafia presidencial.
La selicitud la pre’sentara el érgano directivo compe-

tente del partido o movimiento, el cual recibira las .

sumas correspondientes, previo cumplimiento de los

. requisitos establecidos en la presente ley. )
Articulo 39. Requisitos. No tendra derecho a la re—

posicion de los -gastos de la campafia, el partido o

- movimiento cuyo candidato presidencial hibiere cbhte-

" movimientos y candidatos independientes, la suma de :

nido menos del cinco por ciento (5%) de. los votos .

validos en la eleccion.

Articulo '40. Situacién de candidatos mdependlentes. )
.Un eandidato presidencial independiente, tendra dere-

cho a la reposicién de los gastos de la campafia si

- obtiene ‘mas del cinco’'por ciento (5%) de los votos -

validos en la eleccién. La persona juridica constituida

* para organizar la eainpafia recibirg lds sumas de divero .

correspondientes y el candidato velara porque se dis-
ponga adecuada y legalmente de ellas.

.Articulo 41. Reposicion de los gastos. En la reposicion-
. de los gastes de las campafias presidenmales se apli-

caran las siguientes reglas

a) Cada partido, movimiento o candidato 1ndepen-':

diente, con -derecho a reposicién, recibird la suma. que
se determine mediante ley, por cada voto. vahdo a, su
fayor;

b) El Cénsejo Nacional Electoral hquidara con base :

en la informacion que le proporcionen los partidos o

reposieidn que le corresponde a cada uno de ellos;
¢) La reposicion de los gastos se efectuara un (1)
mes después "de .vencido ‘el plazd para la presentacion
de los.balances de ingresos y €gresos de las campafias;
-d) Perders el derecho a la.reposicion de gastos el
partido, movimiento o candidato independiente, que a
juleio dei Consejo Nacional Electoral, hubiere incurri-

" do en’ violacién grave .de las disposiciones de la pre-
sente ley. Las causales respectivas seran establecidas -

por el_ConseJo Nacional Hlectoral.

. Articulo 42. Partidds presupuestales. En el presu-
puesto nacional se incluirdn las -partidas necesdrias

- para. dar cumplizmento a 1o prev1sto en este Titulo.

TITULO VII

Publicidad y rendlclon de cuentas

“Articulo 43. Uso v destmaclon de los recurSos esta-

tales. Los recursos--provenientes del Estado deberan
utilizarse tnicamente para financiar las actividades

' propias de los pariidos, movimientos .o campanas a
‘que se refiere la presente ley. -,

Paragrafo. Los recursos provenientes de. aportes es-

tatales deben ser llevados y presentados en cuentas’

separadas dentro de la contabihdad general de la teso-
réria general del partido ¢ movimxento y de las per-
sonas juridicas -cuando se trate de un candldato inde-
pendiente. .
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Articulo 44. Informes publicos. Los partidos ¢ movi-
mientos aeberan presentar ante el ConseJo Nacional
Electoral informes publicos sobre: .

“a) Los ingresos y egresos anuales del pazhdo o] mo-
vimiento, -antes del 31 de enero dé cada ano;

b) La destinacién y ejecucion de los dineros piiblicos
que les fueron asignadds, dentro de los cuatro (4)
meses siguientes al pago de la cuarta cuota trimestral;

¢) Los ingresos obtenidos y los gastos realizados
durante la campana presidencial. Este balance debera
ser presentadc a m4as tardar un (1) mes después del
correspondiénte debate electoral.

Paragrafo. Todos estos informes seran publicados en -
el “Diarjo Oficial”, después de haber sido rev1sados por
el Consejo Nacxonal Electoral.

‘Articulo .45. Candidates independientes. Los candi-
- datos presidenciales independientes deberan presentar -
el balance en la oportunidad sefialada en el literal ¢) -
".del articulo anterior. - -

Articulo 46. Rendicién de cuentas. En ]as rendiciones
de cuentas se consignaran por lo menos las siguientes
categorias de ingresos:

a) Contribuciones de los miembros

b) Donaciontes;

"¢) Rendimiento de las inversiones;

d) Rendimientos netos de actos pubhcos, de 1a dxs-
tribucion de folletos insignias, publicaciones y cual-

. ‘quier otra actividad lucratlva del partldo 0] movxmento

l e) Créditos. ‘Y ) . .
f) Ayudas eni especie. P . ’ .
g) Dineros publicos. . -

. Paragrafo. A los informes se anexara, una, “lista de .

donaciones y créditos”, en la cual deberan relacionarse,
coh indicacién del importe en cada caso y del nombre
de la persona correspondiente, las donaciones y cré-
-ditos que superen la suma . fijada por el. Consejo Na-
clonal Electoral.

Los partidos o movimlentos deberan llevar una lista. ~

- tro de los treinta (30) dias anteriores a la eleceidn,

de donaciones y créditos con la direccidn y el teléfono

de las. personas correspondientes, la cual sélo podra

ser revisada por el Consejo Nscional Electoral para .
. verificar el cumplimiento de las normas establecidas
-én la presente ley. '

Articulo 47.. Clases de gastos. En ‘las rendlciones de
cuentas se consignarin .por Io menos las 51guientes
clases de gastos:

a) Gastos de administracién.

b) Gastos: de oficina y de adquisiciones.

- ¢) Inversiones en material para el trabajo publico _'

del partido o movimiento, 1nc1uyend0 pubhcaclones
d) Actos pablicos. -
e) ‘Servicio de transporte.
Y Ayudas a 16s miembros - 0 candidatos: -
g) Gastos. de capacitacién é investigacién pohtlca,
h) Gastos judiciales’y de rendicién de cuentas.
1)’ Gastos de propaganda’ politica.
j) Canecelacién de créditos.
k) Aquellos gastos que sobrepasen la suma que fije
el Consejo Naclonal Electoral

.

© 7 -TrTULO VII

Divulgacmn polltlca Y propaganda electora.l

Articulo 48. El artlculo 16 de la Ley 58 de 19’85 que- i

daré asi:

“Utilizacién de los medlos de comunicacién. Los par- .
tidos, movimientos'y candidatos a carges de eleccion
pepular podran hacer divulgacion politica v propagan-
da electoral por los meédios de comunicacién, con las .
limitaciones-que establezea la ley”. .

‘Articulo 49. Divulgacion pohtxca. Entlendese por di-

vulgacién politica la . que ‘con  caracter mstltucmnal '

realicen los: partidos, movimientos y candidatos, con
el fin de dlfundlr y promover los principios, programas_
v realizaciones de log partidos 0 movimientos, asi .
como sus politicas frente-a Ilos diversos asuritos de
interés nacional. Mediante ‘este tipo-de publicidad no .
se podra, buscar apoyo electoral para los partidos o
movimientos, ni utilizar im#genes, simbolos o sonidos *
" propios de las campafias que adelanten aspirantes a
cargos de eleccién popular. La divulgacién pohtica asi
defiriida podré realizarse en cualqu1er tiempo, con las
limitaciones que se éstablecen en esta ley. :

Articulo 50. Propaganda. electoral. Entiéndese por
propaganda electoral, la que realicen. los partidos 6
movimientos pOllthOS ¥y los candidatos a cargos de
eleccién popular, con el fin de obtener apoyo elect;oral

Esta, clase de_ propaganda electoral Gnicamente po— .
dri realizarse durante los ciento- veinte (120) dias
anteriores a 14 fecha de las elecciones pre51denc1a1es Q
de corporaciones publicas, segun el caso.

) Dnvulgaclon polltlea ) . N

Artlculo 51, El articulo 17 de-la Ley 58 de 1985, que-
dari asi: .
" “Acceso a los medios de cowunicacién del Estado.
De conformidad con la reglamentacion que expida el
" Consejo Nacxonal Electoral y con queclon ‘a los limites
establecidos en-la ley, los partidos ¥ movimientos ins-
critos, con representacion en el Congreso, tendran ac-
ceso a los medios de comunicacion deél Estado, en formas,
gratuita y en proporcién al ntimero de votos obtenidos -
en’ las ultimas elecciones, para realizar divulgacion -
politica._dentro «de los sesenta (60) dlas anterlores a
las elecciones.

Los,. partidos o movimientos: mscrltos, sm represen-

tacién en el Congreso, tendrin acceso a los medios de ™~

comunicacién del Estado, en proporecién_al nimero de
votos obfenidos en las tltimas elecciones, si presentan
al Consejo Nacional Electoral una. solicitud suscrlta

por 20.000 ciudddanos, a 1o menos, en la que se. espe-

cifique el nombre y. la cédula de ciudadania de cada
uno de. ellos.

El Registrador. Nacional del Estado Civil establecera’

16s procedimientes que deben seguirse a fin de reali-

‘zar cotejos que permitan establecer la correspondencla

entre las firmas, los nombres y los nuneros de cada

documento de identidad. En caso de falsedad el Con-

sejo Nacional Electoral suspendera hasta por seis me-
ses la personeria juridica del partido, movimiento o

"~ agrupacion correspondiente y megari el beneﬁclo a

que se refiere ests disposicién.

-Articulo 52. Use del servicio de radio privado. Los
concesionarios para la prestacién del servicio de radio-
difusioén sonora, “que acepten publicidad politica, lo

harédn en condlclones de igualdad -a todos los partidos

o movimientos que lo soliciten.
Propaganda, electoral.

Articulo 53. El articulo 18 de la Ley 58 de 1985, que-
dara asi:

“Acceso a los’ medlos de comunicacién del Estado en
campafias presidenciales. De conformidad con la re-
glamentacién que expida el Consejo Nacional Electoral,
los -candidatos a la Presidencia de la, Republica, den-

tendran acceso a los medios de eomunicacién social del
Est,ado en forma. gratuita, para que expongan sus tesis
programas, si cumplen alguno- de los siguientes re-
quisitos:-
a) Ser cand1dato de un partido o mov1m1ento poli-
tico registrado, con representacién en el Congreso;
b)- Presenvar al Consejo Nacional Electoral una sg-
licitud suserita por 20.000 ciudadanos, a lo” menos, en
ig; términos previstos- en el artlculo 51 de la presente
Cuando un partido haga uso del sistema de Ia, con-
sulta popular para la eleccién de candidatos a la Pre-
sidencia. de la Republica, los. precandidatos tendran

acceso a los espacios asignados al partido o movimien- .

to, en los medios de comunicacién del ‘Estado, en con-

dictones de igualdad segiin lo determine- el érgano
“qdirectivo competente del respectlvo partido o movi-~

miento.
Articulo 54. "Utilizacién de los espacios de, telewsmn
en campafias presidenciales. Durante los treinta (30)

dias anteriores 4 la eleccién presidencial estars per-

- mitida la. propaganda electoral por los canales de la

" televisién nacional o regional, .
El Consejo Nacional de Television establecera, el

- numero y. duraciéon de los espacios. para la propaganda,
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. electoral y reglamentara mediante acuerdo, la utiliza-

cién de los -mismos, en forma que -se garantice el
respeto a las 1nst1tuc10nes y.la honra de las personas.
No podra mencionarse el nombre de los demis can-
didatos o a rasgos que los identifique.

.El Consejo Nacional Electoral los distribuird en

términos de estricta igualdad ¥ equidad entre los dis-
tintos candidatos a la Presidencia de la Repubhca,
" Articulo 55. Requisitos para la presentacion de cuiias
por televisién. El Instituto Nacional de Radio y Tele-
visién difundird propaganda electoral con el cumpll-
miento de los siguientes Tequisitos:

1. Su contenido de las cufias se limitari a Ia. expo-
sicién’ de las ideas y programas propios-de la campa-
fia que realice el respectlvo candidato a la Presidencia
de-la R,epublica

2. Por ningln-motivo pod1a, mencionarse el nombre
de los demés candidatos a la Presidencia de la Repu-
blica, o un rasgo que los identifique.

- 3. En ningiin caso las programadoras podran pautar '

ni retransmitir dichas,cufias:* .

El Consejo.Nacional .de Television sefialari el nu-.

mero y la duracién de. las cufias, de' acuerdo a la re-

glamentacion- que expida el Consejo Nacional Electo- .

ral para garantizar la 1gua1dad y equ1dad entre los
distintes candiddtos.’

Articulo 56. Mecanismos de vxgllancxa, y control El
Consejo Nacional de Televisién definird los mecanis-

mos de vigilancia y control que.aseguren el estricto

cumplimiento de 10 dxspuesto en esta ley y en sus-

reglamentos

Articulo '57. Pmnaganda en espaclos piiblicos. Co-
rresponde a 10§ concejos regular la forma, caracteris-
ticas, lugares y condiciones para-la fijacién de carteles,

pasa callés, afiches y vallas destinadas a difundir -

prepagandd electoral, a fin de garantizar el acceso
equitativo de los ‘partidos, movimientos, agrupdciones

y candidatos a-la utilizacion de estos medios, en ar- -

monia, con el derecho de.la comunidad a disfrutar del
uso del espacio pubhco y a la preservacxon de la esté-
tica.”

Los alcaldes sefialaran los sitios pubhcos autorizados

para fijar esta clase de propaganda, previa consulta -

con un comité integrado por representantes de los
diferentes partidos, . movimientos o _grupos politicos

-.que participen en la eleccién, a fin de asegurar una

equltatlva, distribucion.

.No podran’ utilizarse bienes privados para desplegar )

este tipo de ‘propaganda’ sin autorizacién del duefio.

Transcurrido el debate electoral, los partidos, mo-
vimientos y candidatos deberan retirar las vallas, afi-
ches, carteles y- pasa calles y restablecer los sitios

utilizados dejandolos en el estado en que se‘ encon- -

traban.

Los alcaldes podran exigir que 'se garantice plena- .

mente el cumplimiento de esta obligacién antes de
conceder las respectivas autorizaciones.

Prohibense los afiches, letreros’y formas analogas
de dlvulgacu’)n pohtlca, ¥y propaganda, electoral en los
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postes, puentes, alcantarillas y obras similares en-las
rutas y vias publicas. o .

El incumplimiento de esta norma, -acarrears la pér-
dida total o parcial del derecho al reembolso de los
gastos electorales de que trata esta ley, sancién que .
impondra €l Consejo Nacional Electoral de conformi-
dad con el procedimiento previsto en la I.ey 58 de 1985,
para lo cual se garantizard en todo caso el derecho de
defensa. )

TITULO IX
Organism'os.de- vigilaneia, control y administracién.

Articulo 58. Runciones. El Consejo Nacional Electoral,
tendra las siguientes funciones ademéas de las que le
confiere el Codigo Electoral y 1a legislacién vigente:

2) Dictar resoluciones para el cumplimiento de sus
funciones; : L

b) Adelantar investigaciones administrativas para
verificar el estricto cumplimiento-de,las leyes mencio-
hadas-y sancionar con multas-a los responsables, con-
forme a lo establecido en la Ley 58.de 1985; .

¢) Citar personas a que rindan testimonio y presen—
ten informes. relacionados con el cumplimiento o eje-
cucién de las leyes mencionadas; #

d) Preparar y publicar documetnos dque faciliten: el
entendimiento y cumplimiefito de las leyes citadas;

€)- Emitir conceptos interpretando las disposiciones -
legales mencionadas, 'a. solicitud del interesado; '

f) Fijar las cuaniias a que se refiere esta ley.

Articulo 59. Informe de labores. El Consejo Nacional
Electoral presentara anualmente al Congreso de la Re-
publica. Gin informe de labores. .

Articulo 60. Fondo.Nacional de Financiacién de Par-
tidos y Campaiias Electorales. Créase el Fondo Nacio-
nal de Financigcion de Partidos y Campafias Electo-
" rales, sin personeria juridiea, como sistema especial
de cuentas adscrito al. Consejo. Nacional Electoral.

El patrimonio del: fondo estara integrado con los
Tecursos que asigne el Estado para la- finaheiacién de

" los partidos o movimientos y campafias electorales, y .

por las demds sumas.previstas en la.presente ley.

La administracién del Fondo sera competencia del
Consejo Nacional Electoral y. 14 ordénacién del gasto
correspondera al. presidente del citado- Consejo. :

Articulo 61. La presente ley rige a paftir de su pro-
mulgacién y deroga, las disposiciones que le sean con=
trarias. ) )
Julio César- Sanchez
Ministro de Gobierno.

EXPOSICION DE MOTIVOS
I—Ionorablés,Cong-resistas-: ) ‘ .

El nivel de desarrollo politico que requiere la Nacién

colombiana- sflo puede alcanzarse i se-crean las con- .

diciones-necesarias para el fortaleeimiento de l6s par- -
tidos politicos. Poco: valen los: esfuerzos por renovar
el Estado y las instituciones si al mismo tiempo no
se. modernizan los partidos. 3 :

Mientras dispongamos de partidos. modernos; nuestra .
democracia serd ‘mas_amplia y participativa. Siempre
sera defectuosa la colaboracion entre 16s poderes pi-
blicos. si no se cuenta.con partidos organizados que
transformen la opinidn nacional, en- programas y pro=-—
puestas que se ejecuten desde el gobierno o se diséutan
desde la oposicién. A .

; La suerte misma de la democracia descansa. en. el .
éxito de los. partidos, pues; una de las funciones que
estos cumplen. en la, sociedad. civil es la de trasladar las-.
confrontaciones viclentas al-debate publico de las-ideas,
para que rija el parecer de las mayorias y se respete”
y tolere€ el disentimiento de las thinorias. La politica, -
en -el- contexto de la sociedad. moderna, es el medio
civilizado para superar la: lucha armada que se tornd
anacrénica en la realidad. propia de la historia colom-
biana. : c .

El propésito de institueionalizar, modernizar y forta-
lecer a nuestros partidos.continua el esfuerzo trazado
por la Ley 58 de 1985 y recoge iniciativas tan impor=
tantes como las-contenidas en el proyecto presentgdo
en 1988 por el .entonces Ministro de Gobierno, César
Gayviria Trujillo. ’ .

El proyecto estd .orientadd pof principios generales
.como la demoeratizacion, la institucionalizacion, la -
medernizacion, el control y la igualdad de 1?‘5 fuerzas -
pcliticas, bajo la garantia de la equidad y Ta autono-

mia de los, partidos y movirnientos,

A. Principios generales.
) Ry
. Democratizacién.

.8e busca una participacion amplia e igualitaria de
jas fuerzas politicas del pais, estimulando a su vez los
de:echos de los afiliados & intervenir eh la organiza- .
¢ién, el control y las decisionés, de los partidos.

" Y. Institucionalizacidn.

Se pretende fortalecer la presencia nacional ;d.e los
partidos para que en lo posible la politica se realice al
interior de organizaciones actuantes y transparentes,
que se conscliden como-protagonistas de las grandes
decisiones del pais y.sean el soporte de la democracia.

3. Modernizacidén. . ) . B

Se busca la idénea y eficaz organizacion y funciq—
namiento de los partidos, para que superen su tradi-

;

cional estructura de cuadros y se transformen en .-

amplios instrumentos participativos de todas las ex-
presiones de la opinién nacional. . -

4. Control.

La publicidad y transparencia de 1a gestion de los
partidos asegura su legitimidad y prestigio ante la so-
ciedad. Al efecto se fija,n;precisas funeciones de vigi-
lancia asignadas al Consejo Nacional Electoral.

5. Xgnaldad de las fuerzas Vpoli(tica_s'.

Como garantia de la organizacién democratica, se pre-

.tende establecer un marco institucional que garantice.

la igualdad de oportunidades de las diferentes fuerzas
politicas. .
Tal cometido se desarrolla en nueve titulos a saber:

I. Disposiciones ,gene}'ales. .

II. Organizacion y funcionamiento de 16s partides.
II1. Designacion y postulacién de -candidatos.
IV.. Finaneiacién privada de los partidos, movimien~

tos.y de las campaiias electorales.

V. Financiacion estatal de los partidos y movimien- _.

tos. .
-VI. Financiacién estatal de las campafias presiden-
ciales. : )
VIL Publicidad y rendicién de cuentas.
VIII. Divulgaeion politica y propaganda electoral.

IX. Otganismos de vigilancia, control y administra- |

cion.
B. Desar'roilb legislativo. '

1. Disposiciones generales;

Este titulo introduce la definicién ‘de’ los partidos y

-movimientos y la distincién entre asociaciones: politicas

del orden nacional y regional.’

La Constitucion hace-mencién de 16s. partidos en su -
, breambulo;.y en los articulos 80, 120, 124, 128, 172, 173 .
y 178, pero no existe una definicion que facilite Ia pre-

cisién de las consecuencias-juridicas derivadas del he-

“.cho de ser un. partide.o movimiento politico.

La experiencia democrdtica de nuestro pafs, y las

congideraciones de la. honorable Corte Suprema de -;

Justicia en sentencias de julio 14 de 1983, septiembre

,6 de 1984 y junio 19 de 1986, permiten proponer ung

definicién de los partidos.y movimientos como asocia-
ciones permanentes de ciudadanos constituidas con .
los objetivos. fundamentales de participar en la for-
macion y expresion de la voluntad del pueblo y de
acceder a los cargos de eleccion popular. A;la tradi-
cional funcién politica- de: eanalizacion de lafveluntad
popular se afiade el caricter de permanencias

La realidad politica colombiana ha mostrado como
al' lado de las formas- tradicionales de .organizacién
partidista, han surgido nuevas expresiones-de movi-
lizacién; bien al interior de log partidos como-tenden-
cias o matices de ellos; bien como asociaciones politicas
par encima de los. mismos, € incluso, como simples
alianzas electorales previas a las elecciones. - -

Sin duda, estas variantes de nuestra. cultura politica -
han enriquecido ¢ impulsado 1a confrontacion de idess, .
y en. consecuencia deben ser contempladas en la les= -
gislation de los partidos. Asi se consagra en el pro-
yecto, cuando se menciona a los movimientos politicos -
y .a-las alianzas electorales como titulares de los de- -
rechos y obligacioneés previstas en el. estatuto, siempre '
que se cumplan-las condiciones exigidas en el mismo.

Uno de los propositos.fundamentales del estatuto-es. -

el de fortalecer la- estructura y el funcionamiento na-

cional de los partidos. Al efecto se hacen mas gxigen- .
tes los requisitos para el reconocimiento y la vigencia

de un partido nacional; pero como quiera que existen N
expresiones politicas intimamente ligadas a intg;*eses
locales y- regionales, estd reforms plantea tam_blen 1z
posibilidad- del reéonocimiento de partidos regm__n_ales,
cuando tengan representacion en diez circunseripcio=

nes electorales, a lo menos.

FN

11. Orgaiizacién y funcionamiento.

P
. El Titulo II contiene disposiciones ten'dier}tes. a ac-
tualizar las normas vigentes sobre la mstltum‘ona.h-
zacion y funcionamiento de los partidos, precisando

- los derechos y las obligaciones.derivadas del reconoci-

miento de un partido.

De aniloga manera se busca garantizar la mayor -

- participacién de los miembros de cada colectividad
v la clara distribucién de competencias entre los or- -.

ganos del gobierno y administracién de las ‘asociacio-
nes politicas. . L

Para el reconocimiento~de. la personeria juridica de
los partidos se conservan lag exigencias generales del -
articulo_4° de la Ley 58 de 1985 pero se aumenta de
10.000 a 50.000 el nimero.de afiliados necesarios para .

constituirse- como partido o.movimiento. nacional. Asi. .

mismo se exige que la solicitud de reconocimiento se
presente tres meses arites a una elecc,ién: a fin de
impedir la propagacion de partidos “ad hoc”.
. El articulo 59, .sobre principios de organizacion y .
funcionamiento agrega a lo ya dispuesto en el ﬁrticu}o
20.de la Ley 58, la obligdatoriedad de la renovacipn
periddica de las. directivas de los partidos en los tér-,
mines fijados en la ley y en los estatutos. e
El articulo 6° se ocupa .del contenido de los estatu-
tos, En- esta norma se agregan algunas disposicioneés a
16 preceptuado por &l articulo 32 de la Ley 58. Por ung,
parte se hacen precisiones derivadas de la distincion
entre partidos nacionales y regionales y de otra se

exige la inclusion de aspectos como la composicién.y
distribucién de competencias entré los 6rganos de
gobierno y administraciéon, las autoridades responsa-
bles de manejos de fondos 'y el régimen de contabili-
dad lo cual contribuye a una mayor transparencia’
¥y por ende a un mayor control. Por altimo se incluye
lo relativo a los procedimientos para la seleccidén de
los candidatos y a las causales de disolucién, ‘aspectos
que al ser incluidos en los estatutos permiten un elaro -
conoecimiento de los mismos por parte de los afiliados.
El articulo 79 reitera la obligatoriedad de los’ esta-

" tutos como consecuencia legal de la institucionalizacién

de'los partidos y consagra un mecanismo para su con-
trol de juridicidad cuando quiera que contravengan la
constituecion o las leyes.

El articulo 8° reitera y extiende la garantia a la
propiedad de los partidos sobre su nombre, simbolos
y colores y actualiza el articulo 21 de la Ley 58 en
cuanto a la denominacién y competencia del Consejo
Nacional Electoral en esta materia.

El articulo 9° regula la integracion de los organos
directivos. Se exige su. renovacién cusndo menos cada
cuatro afios. Se garantiza la participacién de quienes
hubieren sido €legidos a cargo de eleccién popular a'
nombpre del partido y -se facilita la participacién de
los-afiliados mediante-representantes.

El articulo 10 sefiala el papel que deben jugar las
convenciones como 6rganos maximos de los partidos.
Introduce la obligatoriedad de que se realicen al me-
nos cada dos afios. Igualmente se precisan sus fun-
ciones principales a saber: aprobar los estatutos, las -
declaraciones programaticas y los informes que deben
refdir las directivas del partido.

El articulo 11 institucionaliza la organizacién te-
rritotial dé los partidos lo cual favorece la clara re-
lacién entre sus directivas nacionales y locales.

Los articulos 12 y 18 consagran los derechos y las

‘ responsabilidades de los afiliadds con el fin de esta-

blécer una clara normatividad acerca de la participa-
cion de los mismos en las colectividades politicas.

El articulo 14 hace obligatoria la existencia de tribu-
nalés de garantias como instancias’ impareciales que

‘sirvan para el control interno de los partidos.

El articulo 15 sobre organizaciones vinculadas a los

- partidos promueve la integracién entre las fuerzas po-

liticas y sociales.
EI articulo 16 promueve la creacién de organismos
asesores y de estudios que colaboren a los partidos ¥

|§Us representantes en la elaboracién de proyéctos y

plataformas ideolégicas. . .
‘El articulo 17, consagra- normas sobre el procedi—
miento para adoptar decisiones con el fin de esta-

-blecer garantias a las minorias.

" Bl articulo 18 relativo a la extincion de los partidos
contiene disposiciones tendientes a asegurar que sélo
subsistan como partidos aquellos que mantengan su

‘caracter de permanencis y representatividad’ politicas.

El articuld 19-precisa las consecuencias de la extin-

- cibn, de los partidos en .cuanto a sus distintivos y -

patrimonio. Bl articulo 20 sobre escisiones busca otor-.
garle’a un 6rgano decisorio e imparcial, la compe=
tencia para resolver disputas sobre bienes, nombres,
emblemas, entre otros, como consecuencia de escisiones
al'interior de los partidos. o

II1. Designacion y postulacién de candidatos.
En los aft—iculos 21 a 25 sé pretende fortalecer una

adecuada disciplina para la escogéncia de los candi=
datos oficiales de los partidos sin perjuicio de que los

" candidatos disidentes puedan participar como candi-

datos independientes.

La reciente experiencia de la consulta popular, que
al- decir del Presidente César Gaviria, enriquecié a la
democracia y demostré que los electores quieren vin-
cularse- mis de cerca a las decisiones de la organi-

. zacion politica, gqueda sometida a- lo dispuesto en la

Ley 03°de 1989,

IV, Finaneciacién privada de partidos, movimientos y
©  campaifias presidenciales.

-Se reconoce el derecho de los partidos a percibir
contribuciones de origen privado pero se promueva un
nivel racional de lds mismas a fin de asegurar la in-
dependencia y autonomia de los partidos frente a los
capitales privados.

.'De ofra parte, al establecerse. limites y controles a
la- financiaeidén privada de los partidos se garantizas
1a igualdad de oportunidades, y en especial la ’de‘par- ,
tidos cuya militancia carece de recursos economicos."

Se asigna al Consejo Nacional Electoral la facult;ld
de fijar los montos méaximos de las donaciones, prés-
tamos e inversiones. En el articulo 31 se conserva el
caracter de donacién para efectos tributarios de las
contribuciones, y se sanciona drasticamente, hasta tres
veces el monto, a quienes violen los limites fijados..

AT Financiz;,cién estatal de los partidos y mevimientos.

El normal funcionamiento de la démderacia depende
en gran medida dé la permanente actividad de los par-
tidos. Por esta razén se estima conveniente la continua
financiacién de las asociaciones politicas por parte del
Estado, de manera publica e institucional, y equitatiw{a,
para. todas las fuerzas politicas; pues la financiacion
indireécta a través de los denominados auxilios parla-
mentarios queda expresamente prohibida en el articu-
1o 86 del proyecto.

En el presupuesto nacional se incluiran las partidas-
gue el Consejo Nacional Electoral dispondra en estos
términos: ’
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Un factor fijo, del 20% de lo a.propxado dividido por

el numero de partidos o movimientos con representa=
. cion en el'Congreso, para cada uno de ellos; y un factor
- variable, del 80% restante, segtn la. proporeién “de

. vetos emitidos a favor de-ellos en las Wtimas elecciones’

para Congreso. Los partidos sin representacion en el
. Congreso y que hubieren ohtenido por lo menos el 1%
de los votos validos de los ultimos comicios, obtendran
 este beneficip en proporeion al numero de votos al-
canzados.

Esta formula atoge plenamente.la necesxdad de pro-

-veer de fondos estatales a aquellos partidos que por -
 tesis y° programas hayan contado con la simpatia de -

-la_mayoria, sin.desconocer las necesidades de- grupes
- ininoritarios que hubieren obfenido un grado mlmmo
de movilizacion.

Sin lugar a dudas esta medida fortalece Ja institu-
cxonahzamon de la-’ pohtlca, pero al mterxor de los
partldos y .movimientos.

VI. Financiacién estatal de las campjaﬂas presiden-
eciales.

Respecto a la finaneciacién estatal de las campafias

" presidenciales, aquel partido o candidato presidencial

independiente que hubiere obtenido el 5% de los votos,

cuando menos, podra solicitar la reposicion de los
" gastos de su campafia.

Si el partido, movimiento o candldato viola en forma
grave las disposiciones de la ley, a’ juicio del/Consejo
Nacional Electoral, perdera el derecho a_la reposzclon
» de gastos 'electorales.

VII. Publicidad y rendicién de-cuentas. -

La ley contempla un estncto control al uso de los

" dineros publicos y privados. Para dicho efecto se con-

. sagra la obligacién de rendir precisos informes y cuen-

tas ante el Conse_]o Nacional Electoral, Ios cuales ade-

- mas de la revisién del Consejo deben ser publicados en

el Diario Oficial a fin-de que la opmién publica tam-

_ bién fiscalice el manejo de los dineros y la gestién
administrativa de los partidos y movimientos.

VIII. Divalgacién politica y propaganda electoral.

" Los ciudadanos deben ‘condcer de’ld Tejor manera
_ posible las tesis y programas de. las ‘diferentes-fuerzas
politicas. Al mismo tiempo los distintos, partidos y
. movimientos deben .gozar de igualdad.de opartunlda,-
‘des en el acceso a los medios de comunicacion de la
. someda.d

Y.os articulos 49y 50 dlferenclan claramente Ia divul-
gacion politica y la _propaganda electoral. ‘La primera
- hace referencia a la publicidad dinstitucional de log
programas y- principios de un partido, y puede reali-
zarse en cudlquier tiempo. La segunda va dirigida a
. obtener el apoyo electoral para los eandidatos y sélo

puede hacerse 120 dias antes de las elecciones.
En cuanto a la d1vu1gac1on politica, él acceso a’ log
- medios de- comunicacion estatal serd gratuita pero

s6lo durante los 60 dias anteriores a .las. elecciones y.
< previo el cumplimiento de ciertas condiciories que ase~ -

¢ guren el uso ponderade de tan importante medio :50-
‘cial. Tendrian aceeso los Partidos y movimientos ins-
eritos 'y representados en €l Congreso, en proporciéon
al niimero de votos obtenidos en las tltimas elecciones.

- Aquellos sin representacion también podrian hacerlo
previa presentaeiéon de una sollcltud suserita por 20.000
c*udadanos, a 1o meénos.

En-el articulo 52 se dispone que los concesionarios
de radiodifusién, st aceptan publicidad de divulgacion

_ .politica, deberan hacerlo en lgualdad de ‘condiciones -

-para todos, apoyandose adi, el necesario equilibrio entre
1as fuerzas politicas.

‘Para el caso de la propaganda electoral en campafas
presidenciales (articulo 53),-los candidatos tendran ac-
ceso a los medios de comunicacién, dentro de los ‘30
dias anteriores a la- eleccion; siempre: que se trate de
candldatos pertenecientes a partidos o ‘movimientos

inscritos‘y con representacién én-el €ongreso, o apo- -
yados por una solicitud de 20.000 ciudadanos a 10 me-

nos. Si. se trata del. acceso a Ia television, en este
‘mismo evento, corresponde al Consejo Nacional de
Televmlon establecer el numero y-duracion de -los es-
.pacios y cufias segln 16 previsto -en os articulos 54 y
55 del proyecto

Viernes 2 de octubre dg 1990

‘A tono con el amplio apoyo de la ciudadania -por -et
respeto al derecho de la comunidad a disfrutar el uso
. del espacio piblico ¥ ala preservacién. de la estetlca,
se -prohibe toda propaganda politica y electoral en los
postes, puentes yobras de arte de las rutas y vias
publicas .y se faculta a los copcejos para regular 1a

~forma, ea.racterlstlcas, lugares y condiciones para la

f]jacxon de:carteles, -pasa calles, afiches y- vailas.

IX.. Orgarusmos de vxgzlancxa, control y’ a.dmlmstra-
-¢ién.,

La ley, se propone iéualmente el robus’ceciniiento

" del Consejo Nacidnal Electoral, otorgandele mecanis-

"mos para ejercer a cabalidad las’ funéiones de vigi-
. lancia, "control y administracién. Se. le confieren .fun-

- ciones determinantes como -adelantar investigaciones
- administrativas, sancionar con multas, citar. a perso-

- nas a rendir testimonio y presentar informes, preparar
-y publicar documentos .que faciliten el cumplimiento

- y entendimiento. dé las normas electorales, emitir eon-
" eeptos y fijar las éuantias referidas en esta ley. PBero,

.ademds, se le faculta para dictar resoluciones pata el
cumplimiento de sus funciones, como. lo ha .reconocido
la Corte Suprema de Justicia en reiterados fallos.
‘Para finalzar; se crea el Fondo Nacional de Finan-
ciamiento. de Partidos y Campaiias Electorales, sin
personeria juridica .y como. sistema, 'especial de cuentas
adserito al-Consejo, cuyo patrimonio estars integra-
- do por los. Yecursos €statales para la finaneiacién de
. los: partidas. ¥ las. campafias y las demds sumas prevxs-
tas en esta; ley .

Convencldo -de-que la experlencia de los honorables

. congresmtas ¥ el aporte de- los. demas proyectos contri-

buiran a enriquecer esta iniciativa, se presenta -este
estatuto a. la consideracién .del Congreso .con el.pro-
pésito de - contnbulr 4 la modermzacion de nuesfras

-instituciones pohtncas

Julio César Sanchez Garecia
Ministro de-Gobierne,

‘SENADQ. PE LA REPUBLICA - .

SECRETARIA, GENERAL
'framitacién de. Leyes.
Bogota, D. E., octubre 22 de 1990
Senor~ Presxdente

Con. el obJeto de que se proceda 8 repartu' el- proyecto
- .de ley numere, 96-de 1990, “por la, cual se. madifica el

- ‘estatute basico de los partides y movimientos politicos,

se-dictan normas sobre financiaeién de los -partidos y

. las gampegﬁas electorales, y se-expiden -otras dispesi-

- ciones”, me permito pasar a su ‘Despacho el -expe-
diente de. la mencionada mlcmblva que fue presentada
en la fecha; ante la Secretaria-General (articulo-9° de
. la'Ley 72-de. 1945). La-materia de-que trata el anterior
proyecto de ley es de competencia:de la:Comisién Pri~

mera €onstitucional -Permanente.

-EI»Secretgivio General del -hono"ra‘ble;-Senado,
B . . -Crispjn Villaz(m de Armas.

. PRDSIDENCIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA
Bogota, D B, octubre 22 de 1990.

De conformidad con €l informe de- la. Secretaria'
‘General dése por Arepartldo el proyecto dé la referen-
cia a la Comisién Primera Constitucional Bermanente

énviarad el mencionado proyecto a Ja -ITmprenta Na-
"éional .con el fin de.que sea publicado en los Anales
-del Congreso. .

‘Champlase.

3| Presuiente del honorable Senado de 1a Reptblica,
A.URELIO IRAGORRI HORKNIAZA

El- Secretano General del honorable Senado,
Crispin Villazén de Afmas.

.).\

PONENCIA ‘PARA PRIMER IiEBATE .

al proyecte de ley niimero 3 Camara, 92 Senado de
1989, “por Ia cual se estableeé cl ajuste de valor de los
créditos labarales”.

Sefior Presidenté y honorables -miembros Comisién
Séptima Constitucional Permanente honorable Senado
.de la Republica:

- Ccumplo con el honroso encargo con que. me ha.

" distinguido esa, honorable célula legislatwa, al desig-.

narme como Senador ponente para primer debaté al

presente proyecto de ley, el cudl ha hecho ya su -

travisito en la henorable Cimara de Representantes.

De la le¢tura cuidadosa tanto a la exposicién de
motivos como-al proyecto en si; asi como del andlisis
a las normas constitucionales y legales; de la juris-
prudencia y docirinas existentes, acerca de-eSta ma-=
teria, en nuestra vida juridica colombiana, he llegado
.a la conclusién de que la iniciativa es saludable, pues
incorpora a la diseminada legislacién laboral, una fi-

. gura juridica a tono con el momento histérico actual,

oxigenando y dando dindmica por consiguiente, al de-
-se0 fervoroso- de nuestros magistrados y junstas, quie-
nes reiteradamente vienen sosteniéndo. que la Rama’
- Legislativa del Poder Pliblico estd en mora de legislar
- acerca_de la indexacidén, expidiendo una ley al respecto
para, én esta forma, darle a la Rama Jurisdiceional
+unha herramienta de trabajo, directa, de aplicacién

_-general, forzosa cuando las circunstancias y el material
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probatorioc no dejen duda sebre su aplicabilidad, sin.
necesidad de récurrir a la via de extensién o al uso

-impreseindible del artieulo 8% de la Ley 153 de 1887,

o a echar mano .del articulo 42 de. la, Ley 169 de 1896,

* modifieatorio del articulo 10 de la Ley 153 de 1887,

.momento de
-este proyecto de ley, se detenga a examinar concien-

que  textualmente reza: “Tres decisiones uniformes
dadas por la Certe Suprema, comp tribunal de easa-
eidn, sobre un mismeo punto de derecho, constituyen
doctrina probable y los Jueces podran aplicarla -en ca-
sos analogos, .

Anotadas - estas breves reflexmnes,. paso
llamar la at

ahord a
cion del honorable Senado para que al
debatir. en primero y segindo debates=

zudamente el espiritu filoséfico de la misma, su efecto
socio-econdmico y la potestad que da a los Jueces para
su aplicaci6n, lo -cual deseo dejar en claro en esta

- ponencia para que -forme parte integrante de.la his-

toria de esta norma. Reflexiones éstas 'que para ima
mejor ilustracion -debieron quedar consignadas desde

un principio en la exposicién-de motivos, por el Con- )

gresista autor del proyecto

Indexacmn

Neologismo' adoptada del derecho frances, denemi~
nada también “clausula de escala -mévil”. Concepto
necesanamente juridico-econémico, referido a la via-

B blhdad que se ‘esfablece en las coblgaeienes a plazo-o
" de tracto. sucesivo con. .paralelismo mayor -0 menor
“con relacién a las -desvalorizaciones monetarias o el

alza en el nivel- .de precios 0 de costos.
En la esfera judicial, se planted. la teoria de la im-

_ previsién, aduciendo .que, tornaba vil en ocasiones la

‘Obligacién diferida, que el deudor habia coneertado
con, moneda, sélida y concluia pagando con una debi-
litada 0. totalmente depremada que significaba una
lesmn sih ‘ma4s.

De lo- anterior, los par’uculares idearon “convencio-
nes flexiblés”; es decir, que los valores ‘pendientes de
pago. se sometia.n a un indice eecondmico:de ~varLacién

* én el mercado. Ejemplo: €l precio: del-oro, o la pari-
dad con uha moneda extranjera sélvida-, rectora ‘en

las operaciones internacionales. La aspiracién, ajus-
tada & la eguidad, consiste en lograr un seguro contra
la inflacion; que perdure en cada caso, con la suma
que se pe1c1ba el valor adquls1t1vo de: la. inicialmente
convenida,

Aunque la figurag e.-imstitucion juridica no -se ‘haya -
universalizado en la leglslacmn o ld- jurisprudencia, es

_-incuestionable que ‘debe. acoplarse el:ciclo de la pari-

dad ecdnomlca entre el pasado y el presente, .que la

* indexaé¢ién persigue, 2 fin de que los acreedores a tér-
mjno no experimenten la. denominada “estafa legdl”,

de ser pagados con igual moneda, .pero falsificada o
corrompida ya en la capacidad adquisitiva.

Obsérvese c6mo en el aspecto Tinanciero, el proce-
dimiento consiste en que, -para faclhtar la colocacién
de un empréstito, en que el prestador se garantice
contra depreeiacién monetaria resecatando el importe

. de intereses y del capital, segiin el valor de un bjen

" la “viabilidad del -LP.C.
--midor). Sin embargo, permitaseme -efectuar algunas
cunsiderac;ones mas amplias; la ‘figura como eseneia

o de un servicio que se designa -para seguir la evo-
lucién general-de los precios.

En el easo del proyecto en tranmsite, se acomoda a
(indice -de. precios al consu-

del derecho del trabajo, tiene que ver-eon la devalua-
cion, desvalorizacion, correceion monetaria e inflacidn,

. todo ello, que-se eonjuga como indexacibén; -lo que

" .indica. que el derecho laboral esta inmerso en la rea-
lidag social, ‘politica y econdémica de -la nacion afron-

tando,.fendmenos. que bajo esa 6rbita se denominan

- “reacciones ‘en cadena”.

- para lo cual se haran las anotaciones -de .rigor y se -

- 8i el procéso, Iaboral fuera ag11 -y vert1g1noso como
se qmere por su redactores, seria muy pesible gue
frente al derecho. del trabajo, la figura-de la. indexa-~

" cién,; fuera un poco 1mpermeable

Algunas Jurisprudencias -han despejado. el carmno y

" la timidez en impulsar o implantar la figura -en el

N

campo. laboral, entendido que, la misma .suzja del
Derecho Civil (Teoria de las Obligaciones). Ejemplo:
Fallo de agosto. 18 de 1982, Sala de.Casacién Lahoral,
con ponencia del doctor Fernando Uribe Restrepo,

.Ja. lucha del derecho. para .preservar la equidad,
fr&nte al fenémeno econémico de la ereciente .infla-
cién...”. Septiembre 19 de 1984, misma Sala, aplicd. la
1ndexac1on, en una sentencia relacionada coéon honora-

. rlos p1ofesmnales, que. se. tramitan ante la-jurisdic-

cién laboral, pero que se gobierna. por las reglas del
Derecho. Civil.

La situaeién -en el ‘manejo. de.la figura, que sigue
siendo dubitativa, podria tener .un apoyo tutelar en
los articulos 19, 65, 134, 135 y 136-del Cddigo.-Sustan-

. tivo del TFrabajo,~y el 50 del Codlgo{’rocesal del Tra-

bajo, este u1t1mo~texto, que consagra la facultad “de
poder fallar mas alla de lo_pedido. . {

La redaceion del texto legislativo debe ser cuidadosa,
y en esto deseo, especialmente, ocupar la -atencién de
los honorables Senadores, en: cuanto, al sentido de apli--
cabilidad, ya que bajo esa facultad, los jueces estarian
creando derecho, suplantando al legislador, o, mcluso,

para ir.mas lejos, prevaricando.

Ahora bien, el ponente. del proyecto en la Cémara
Baja, parte como su autor, del principio de la equidad,
en el campo laboral, origen que nadie diseute, pero. ya
cuando se refiere a la “correccién monetaria que se
hace a las obligaciones. labordles...” estd indieando
que compete & dlguna autoridad equilibrar las fuerzas
del trabajo y del capital, entonando que, las primeras,

gocen de una defensa 0. amparo-en. su. contrapresta~

cién. ‘Es: aqm donde se ‘procura una estabilizacién ra=

300 veys e RtLaTnL
WX [
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zonable de las relaciones entre deudores y acreedores,
indicando con lo anterior, que cuando desaparecen las
razones de justicla y de bien comun que ha tenido
presente el legislador al dictar una norma, el juez en
principio queda autorizado para. sacar el caso de. un
encuadre legal inflexible y ubicarlo dentro del que las
circunstancias reales exijanm.

Sintesis.

Al proyecto, en materia tan importante .y delicada,
le falta un anilisis‘més profundo, practico y compa-
rativo, si bien, el ponente inicial lo entiende como
extensién al sector privado, vista la aplicabilidad que
se contrae para el sector publico, en los articulos 178
¥ 265 del Decreto 01.de 1984- (Cédigo Contencioso Ad-
ministrativo).

Asf las cosas, ha debido encasnlarse en el espacio de

-los preceptos sustantivos atras citados —articulos 19,

65, 134, 135 y 136, texto.laboral—, estableciendo para-
lelo con el articulo 50 del Codigo de Procedimiento

Laboral, mas no lo hizo, desestimando en actuacién, de.

bulto y ostensible, el principio generador contemdo en
el articulo 19 del estatuto laboral vigente. -

Es asi, como de la lectura atenta del articulo 135 se
podria concluir que, sélo-el trabaJador tiene la titula-
ridad pdra exigir la conversién en moneda colom-

biana. Sin embargo, el patrono también tiene la fa-

cultad de sustitucion, consagrada en el Deereto 444
de 1967, que busca “preservar el curso legal o poder

- liberatorio de la moneda colombiana”. Obsérvese c6mo,
ni el autor. del proyecto, .ni el ponente inicial, exami-

naron el-textd, como tampoco la Ley 187 de 1959 sobre
prima mdvil al salario, la que nunca se aplico pero’ que
es-un importante antecedente que busca mantener el

‘equilibrio -entre el precio del trabajo y el costo de la-
- vida, en concurrencia de algunas condiciones, hoy prio-

ritarias: Inflacién, indice promedio costo de vida, in-
cremento espontaneo'de salarios por los empleadores,
o negativa a negociar, de los mismos con los trabaja-

dores organizados sindicalmente::

Argumento‘s esenclales en favor- de la indexacion.,

Son entre otros: :

1¢ “El principio de la buena fe que debe presidir 1a
ejecucion de los contratos, incluido el de trabajo. Si el
deudor (patrono) no cumple con sus obligaciones para

" con el trabajador, su conducta -debe ser sanciohada”.

20 “Reparacién integral del dafio, Si por ejemplo a
1z terminacién del contrato de traba_]o 1no le somrreco-
nocidas.y pagadas la totalidad de prestaciones socia-

les e indemnizaciones al empleado, es de elemental
justicia que en el momento de produmrse el pago, se’

revalorice esa suma’.

En contra de la “revaluacion de cred1tos laboral”, sé
presentan, también, entre otfras:

-12 “ La competencia privativa del Organo Legislativo
para fijar la ley, peso, tipo y denominacién de la mo-

' neda, o sea que las normas consagran €l curso forzoso

y la fuerza liberatoria de nuestra moneda no puéden
ser desconocidas por los particulares”. (Con' funda-
mento en el articulo 76, ordinal 15, de,la. Constitucion
Nacional, que tampoco fue tenido en cuenta ni por el

- autor del.proyecto, ni por el ponente inicial, para

darle ‘mejor alcance - SOCIO juridico al objetivo leglsla-
tivo).

2* “La adopeion de esta solucion 1mphcarla una obli=

gacion del principio nominalista que sigue desde tiem-
po atras nuestra estructura econémica”. (En-la tesis
nominalista se entiende que'el valor de la moneda de-
pende d¢ 1o que represente, de acuerdo a la cifra que el

Estado, en ejercicio’ de la facultad constitucional ya

vista, ha impreso al acufiarla, al fabricarla, o sea que

* un peso es 1gual a un peso y un doélar es igual a un

dolar). .

Con los precedentemente expuesto, ‘dep6sito a uste-
des, honorables Senadores,. las_reflexiones anteriores a
0bjeto, como ya lo anoté, de que formen parte de la
historia de esta ley; del espu'n:u que anima al suscrlto
ponente con relacién al” aspecto filoséfico, socio-eco-
noémico- jurldico ¥ la potestad del fallador” respectivo

en su aplicacién real. Y- con el prop6sito, también, de" -

optimizar mejor la propia visualizacién de los legls-

- ladores, su contenido y analisis.

Consecuente con estas modestas acotacmnes, me
permito proponer a-la honorable Comision:

Dése primer debate al proyecto de ley ntimero 3 -

Camara, 92 Senado de 1989, “por la-cual se establece
el reajuste de valor de los credltos laborales”.

Vuestra comlsion, ) »
David Barros -Vélez,
Senador poneénte.

PONENCIA PARA PRII\IER DEBATE.

sobre el Proyecto de ley niimero 207- S/89 “por medio
de Ia cual se modifican algunas normas del Cédigo
de Procedlmxento Penal y se dictan otras’ d.lsposwmnes”

Sefior Plesxdente, honorables Senadores:

La expeédicion del Decreto 1861 de 1989 que suprimid
1z institucién del “Tribunal de Conciencia ‘signifi¢é
toda una involuciéon juridica y politica-en materia de
juzgamientos, en.abierta contradiccién con -el desarro-

Jlo. de la democratizaciéon institucional que demanda

1a Nacién y que se observa, de otro lado; en los paises
mas avanzados de occidente. Baste observar como en

Estados Unidos, Aleinania Occidental, Francia, Bél-

- gieca e Inglaterra, entre otros, ro sélo conservan la

institucion sino que se busca su perfeccionamiento, Y

-en la Colombia de postrimerias de siglo, cuando las
- aspiraciones populares- se revelan nitidamente en el

sentido de demandar mayores .espacics de democra- .

. cia, resulta un confrasentido eliminar un instituto

- que se confunde con la nocién misma deé democracia

en cuanto supone la participacién ciudadana en la
valoracién y Juzgamlento de conductas socialmente

 hegativas.

Ha transcurrido mas "de un afio desde que en 51tua-

-eién puramente coyuntural, sin una politica criminal

de-amplio aliento, se eliminé de un tajo al Tribunal
Popular. Y los resultados son melancdlicos: ni se con-

- siguié- 1a celeridad de la justicia, ni sé eliminé la

impunidad, menos atin, se ha logrado detener la ‘im-

. presionante ola de criminalidad. Es necesario, enton-

- ces,

introducir las naturales rectificaciones y devol-
verle al pais un instituto cuyos fundamentos son los
mismos de la democracia. Pero, se impone demos-

‘ trar las desacertadas motlvaciones en que el Ejecu-

tivo sustenté su decisién de ‘abolirlo. Se dijo que las

. personas integrantes del jurado eran objeto de ame-

nazas.que constrefiian sus conciencias y por esta via,
se llegiba a -absoluciones con la consiguiente  impuni-

. dad; que la idoneidad.del jurado resultaba contraria .

a las trascéndencias de la actividad del juzgamiento y

. que, en fin, el instituto se revelaba contrario a la

o

necesidad de una justicia ripida. ’
Nlnguna demostracién -objetiva se dio para acreditar
ue de' manera- general Mos- jurados actuaban bajo el

-.imperio de la intimidacién- y se desconocié, en”cam-
bio, que el clima de violencia moral que impera en - .

el -pais afecta también a los jueces de derecho. Si la-

" abolicién del jurado pretendié evitar la presunta im- 3
punidad derivada de fallos concebidos bajo la coaccién,

ha de decirse -que esa coaccion es dable también y

.‘en. mayor grado en relacién con el juez de derecho,

que -por' ser mis ficilmente individualizable, -se le
coloca en un‘plano de mayor vulnerabilidad dada la
ninguna dificultad para su dentificacién. Que el ju-
rado entrafia impunidad es Tafirmacién vacua y apre-
surada: baste wobservar que eiran contados los juzga-
mientos cumplidos a través de la institucién, lo cual
obedecia a: la imposibilidad de iniciar el proceso penal
por falta de identificacién del incriminado, pues las
fallas investigativas impedian e impiden 1la individua-
lizacion del autor. De suerte que no es el jurado factor
de impunidad, pues que esta responde a la estructura
misma del procedimiento penal pero sobre tedo a la
inexistencia o ineficacia de instrumentos 1nvest1gat1—
vos. Tampoco es convincente el argumento segam el
cudl la falta de versacién en derechd por parte del -
Jurado se traduce en inidoneidad para el*juzgamiento,

* pues razonar asi suponeé desconocer el fundamerito- il-
: timo de la institucién, que, como es bien sabido, radica - -

en un estricto juicio de ex1g1bihdad segun el cual
lo que se cuestiona al jurado es si en su sentir per-
sonal le es exigible al procesade un comportamiento

« conforme a la prescnpcion legal, o, lo. que es lo mismo

si los miembros que lo integran, en las circunstancias
del caso sometido a_valoracién hubieren obrado igual
a como lo hjzo el imputado, o-si, por el contrario, se
habrian comportado: conforme lo manda la ley, abste-
niéridose de ejecutar la cenducta orlglnaua. del pro-
ceso, es decir, la accion u omision por la cual se
juzga al procesado. Podria replicarse hipotéticamente

que dentro de las posibilidades del Jurado existen las . -
- de que se equivoque en la apreciacién dé los hechos,

“pero lo mismo puede opcurrir con el juez de derecho

s

- quien por ser humano también es falible. Sélo que

con la partlclpacmn del Jurado disminuyen las posi-
bilidades de -érror pues si este dcurre puede enmen-
darse por via de la declaratoria de contraevidencia.
Tampoco es correcto atribuir al jurado la morosi-
dad Judlclal La prueba €s que, transcurrido, mis de
un aiio de la abolicién de la institucion, los despachos

judiciales continiian congestionados de expedxentes sin. .

que la celeridad de la justicia aparezca por parte
alguna. N

'Por lo anterior, acog’lendo en lo sustancial la opi-
nién consignada en la expos1c1on de motivos que acom-
pafié al proyecto de ley v segun la cual “la institucién
del jurado popular €s una garantla politica, que hace
parte immanente de nuestro propio sistema, democra-
tico”, me permito proponer la aprobaciéon del proyecto

_que ha hecho transito de la Camara. al Senado, con

. por el voecablo “preferird”,
~ integracién de las listas en aquellas ciudades de ‘poca

las siguientes modificaciones: )
En el articulo 42 del' proyecto que restablece el ar-
ticulo 506 del C6digo de Procedimiento Penal, sobre,

formaciéon de listas, se modifica. el segundo inciso

reemplazando los términos “solo- tendra en cuenta”,

densidad poblacional y en las que resultara muy di-

. ficil encontrar un crecido ntimero de empleados . pu-

blicos o profesionales universitarios.

‘En el articulo 521-se propone modificar la sancién :

" al jurado renuente quien, una vez declarada su re-

nuencia, debé ser reemplazado mediante sorteo parcial
y ser sujeto de multa igual a cinco salarios minimos.

En €l artlculo 522 se propone -que la sancién para
quienes=no asistanh a la audiencia (Fiscal, Defensores
o Jurados) ha de ser 1gual vale dec1r, cinco salarms

- minimos.

Y -en materia de estlmulos al Jurado se propone

_ “E1 jurado. que concurriere a la audiencia y par-

ticipe en ella fendra derecho, si es funcionario pu-
blico, a un dia de descanso compensatorxo por cada -
dia de sesion. - . -

Se tratas de. facilitar 12"

“En todo caso, duien actie como jurado de con-

- ciencia tendra derecho a una deduccién igual al diez

por cierito de sus impuestos de renta y complemen-‘
. tarios por cada audiencia publica”.

En el articulo 531 se recomlenda 1nt10ducir la deh-
beracién asi:
- “Decision del. jurado. Termlnado el debate oral, el
juez exhortarsd -a los jurados acerca de la xrravedad
del juramento prestado y los reuniria pdra -que deli-
- beren y contesten el cuestionario o cuestionarios res-
pectivos que les entregari inmediatamente para que
emitan su veredicto,

“Los jurados deberan contestar 16s cuestionarios

_ que les han sido entregados con un “Si” o un “No”,

. pero si juzgaren que el hecho se ha cometido en cir-
- cunstancias diversas a las expresadas en el respectivo
cuestionario, podran expresarlo. brevemente emn la con-
testacion.

“El veredicto se adoptara por mayoria, sin indicar
los . nombres de quienes 16 apoyaron”.

Por las breves consideraciones que anteceden me
. permito proponer:

“Dése primer debate al Ployecto de ‘ley nimero

T 207-5/89, por medio-de la cual se modifican algunas
" normas del Cddigo de Procedimiento Penal y se dic-

tan otras disposiciones”. Con las modificaciones in-

i produci_das en el pliego separado que se adjunta.

Atentamente, -
Jorge A, Sedano G.
I . © ' Senador ponente
PLIEGO DE MODIFICACIONES .

Articulos 1‘? 29 y 39 Iguales al texto del proyecto.

" Articulo 4° Restablécese la v1genc1a del Capitulo I
" del Titulo II del Libro Tercero del Cédigo de Proce-
dlmlento Penal con el siguiente texto:

CAPITULO 1.
Jmclo con mtervencmn de Jula.do de concxencla [

Artlculo 504, Igual al del proyecto.

Articulo 505. Igual al del proyecto.

Articule 506. Formacién de listas. Anualmente, cada
Juez Superior, elaborara una lista de jurades de con-
ciencia, en numero que determinard previamente la

. "Sala Penal del respectivo Tribunal Superior y la re-

mitird a ésta en el mes de octubre. Para la formaciéon
de esta lista, el Juez Superior preferira a los em-

- pleados puiblicos nacionales, departamentales, munici-

pales .de las entidades oficiales descentralizadas, de
institueiones bancarias oficiales, y a los profesionales _
universitarios, de carreras intermedias y técnicas que .
Iaboren o residan en la respectiva sede del juzgado.

- ~El Juez Superior debers solicitar & los Jefes de Per-
- sonal de las ‘entidades e instituciones oficiales o a
- guienes hagan sus veces, la remision de la lista de
. empleados de- los ultimos dieciséis grados, con su
. identificacion, direccion de oficina y resideneia, lista
- que deberd ser remitida al respectivo juez, en el ‘tér-
. mino de veinte dias 50 pena de mala conducta., El

primero’ de diciembre la Sala Penal-del Tribunal Su-

. perior ‘respectivo seleccionara por sorteo, entre todas

las listas enviadas a ella, la correspondiente para cada
juzgado y el 'Presidente la enviara de.inmediato, .
. Articulo 507. Igual al proyecto.

Articulos 508 al 520 iguales al proyecto.

Articulo 521. Sancién al jurado renuente. Cuando la
persona designada como jurado se ausentare para no
ser notificada o en cualquier otra forma tratare de
rehuir 1a notificacién, el Juez previo informe del co-
rrespondiente secretarlo la declarara’ renuente, me-~
diante el procedimiento establecido en el articulo 418,
le impondra una multa igual a cinco salarios -mi-
nimos y ordenara re°mp1azarla mediante sorteo par-’
cial: :

Articulo 522. Sanclones y estimulos.

- El Fiscal, el Defenscr o los. miembros del jurado
que deJalen de concurrir, sin justa causa, a la audien-
cia publica incurrird en multa de cineo salarios mi-
nimos legales a favor del Estado y con destino a la
defensoria publica. |

E]l Juez aplicaré, la sancién en resolucion motivada -
contra la cual s6lo procede el recurso de reposicién y
una vez ejecutoriada oficiard a la Administracion: de -
Hacienda Nacional para que dicha suma sea cobrada
por los procedimientos legales del Ministerio de Ha-
cienda; y trasladada inmediatamente a la entidad en-
‘cargada de manejar los fondos de defensoria publlca
Copia de la 1esoluclon se enviara a ésta. . .

El jurado- 'que concurriere a la audiencia y par-
ticipe en ela tendrid derecho, si es funcionario pu-
_ blice, a un dia de descanso compensatorlo por cada
* dia de sesion. .- -

En todo caso, quien actie como jurado de con-
ciencia tendra derecho a una deduccién 1gua1 al diez
por ciento de sus impuestos de renta y complemen-
- tarios por cada audiencia publica. -

Articulos 523 a 530 iguales al proyecto.

Articulo 531, Decisién del jurado.

Terminado el debate oral, el Juez exhortari a los
.jurados acerca de la gravedad del juramento pres-
tado y los reunira- para que deliberen y contesten el -
cuestionario o cuestionarios respectivos que les entre-
pard inmediatamente -pata que emitan su veredicto.

- Los jurados deberan contestar los cuestmnauos que

" les -han sido entregados.con un “Si” o un “No”, pero

si juzgaren que el hecho se "ha cometido en circuns.



ANALES DEL CONGRESO

Viernes 26 de octubre de 1990

Pigina 7

tancias diversas a las expresadas en el respectivo
cuestionario, podran expresarlo brevemente en la con-
testacion.

Tl ‘veredicto “se adoptara por mayoria, sin indicar -

los nombres de quienes lo apoyaron.
Articulos 532, 533 y 534 iguales al proyecto.
. Articulos 59, 69, 7? y 8° iguales al texto del proyecto.

Jorge A. Sedano G.
Senador ponente,

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley nimero 193 Senado 1989, “por la
cual se establece una partida para la Fundacion
Orquesta Sinfonica Juvenil de Colombia”.

Honorables Senadores: :

Me corresponde presentar ponencia para primer
debate al Proyecto de ley numero 193 del Senado,
por la cual se establece un auxilio durante diez afios
.para la-Orquesta Sinfénica Juvenil de Colombia, de-
ber que cumplo con agrado por tratarse de. un asunto
de especial significacion para la Nacion colombiana,

- en un momento en que hace denodados esfuerzos .pa-

ra recuperar la serenidad y la majestad de sus ins-
tituciones duramente golpeadas y afectadas .por fe-
‘némienos de grave conturbaciéon que revelan una
profunda crisis moral -2 todos los niveles de la so-
ciedad, especialmente entre .la juventud, otrora sim-
bolo de esperanza y fe en el -futuro. - .

Podriamos ahondar en un tema apasionante pe-
ro a costa dsl objeto de este debate, que mas ‘hien
apunta -hacia la-creacion de alternativas y opciones
validas para esa juventud, a la que debemos ayudar
en la recuperacion de su seguridad y -su autoestima,
mediante la exaltacion de -sus valores y-la confirma=
cién de sus enormes posibilidades en la reconstruc-
cion .de la Patria grande, hermosa y tranquila que
todos anhelamos. .

El proyecto sometido a consideracién del Congreso

- por los sefiores Ministros de -Educacién y Haclends

de la pasada administracién busea dotar a la- Fun-
dacién Orquesta Sinfénica Juvenil de Colombia con
$ -100 millones anuales del Presupuesto Nacional, pa-
ra que la maravillosa labor que ha venido adelan-
tando durante mas de ‘13 afios de esforzado trabajo,
no se vea a merced de las contingencias econémicas
que afio tras afio ensombrecen su panorama, colo~
ccandola, continuamente en situaciones de inestabi-
lidad y apremio, en perjuicio de la noble misién gque
viene cumpliendo con la juventud colombiana.

En efecto, a pesar de que la actividad de la.Orques- .

ta-ha venido en aumento en forma constante, de mo-~
do que en sus diferentes actividades concertisticas,
durante su existencia ha realizado mds de mil cien
presentaciones, con un promedico cercano a los noven-
ta, conciertos por afio, superior en mucho al de cual-
.quier .agrupacién’ de su género en (Colombia, el nivel
‘deingresos descendié dramiticamente para 1989, de
$ 85 millones a $ 60 millones y aun para 1990, afio
en el cual, a 30 de septiembre, la totalidad de ingresos
se ubicaba en ¢ 35 millones, planteando un déficit de

$ 54 millones a 31 de diciembre de .199¢. Es por ello .

por lo que la partida que-se asigne. debe mantener su
valor en términos reales durante todo el.periodo.-

.Es importante notar, de paso, que la Orquesta, Sinfénica
Juvenil de Colombia se caracteriza, asi como la empresa
cultural mas eficlente del pais, si se tiene en cuenta

que con un presupuesto insignificante ha logrado irra=~ .
diar cultura en todo ‘el .pais y formar juventudes de

manera significativa, cualitativa y cuantitativa. Lo
-anterior, sin contar con la labor formativa que se
-cumple a través de su Escuela de Musica en la' cual
, reciben instruccién quinientos jévenes de todo el pais,
entre los 5 y los 25 afics de edad, cuidadosamente se-
Jeccionados por sus aptitudes musicales, de entre mas
-de i1.500 aspirantes. por -afio, en cuyo -sostenimiento, 2
través del programa de becas, aplica la Fundacién el
62% de sus ingresos.
Es este patrimonio cultural, que hoy pertenece a
todos los colombianos el que yo los invito, honorables
. Senadores, a defender, a conservar, para que no sean
nuestros hijos ni nuestra juventud los que luego nos
sindiquén de negligentes y nos enrostren la improvi-
dencia o la indiferencia de haberlo visto impasible-~
mente desaparecer.

_Pero es que ademas se trata aqui de unificar en un.

solo esfuerzo nacional los diversos auxilios gue los
entes del -Estado han venido -arbitrandoe la Sinfénica
Juvenil y que histéricamente han constituido -el 51.3
.Jpor ciento de su presupuesto. De modo que nada dis-
tinto de ordenamiento y prospectacion es lo que hoy. les
.propongo, -para-que -ese esfuerzo que se ha venido ha-
ciendo sea msas consistente y en consecuencia, mejo-
-ren-su eficiencia y su eficacia, como una eontribucion
del Congreso de la Republiea «a -la normalizacién de
un proceso que bien ests anclado en la vida de nuestro
bueblo y que hoy demanda nuestra comprensién y
-ayuda. ‘Esta ampliacién de:la’ frontera cultural, fend-
meno que enmarca nitidamente :las -actividades .de la
Orquesta Sinfénica Juvenil y de la Escuela de Muisica,
es otro de los aspectos que debe llamar nuestra aten-
cién, si tenemos en cuenta que entre conciertos de
-divulgacién popular, -en barries -y ‘comunidades -apar-
-tadas, conciertos -estudiantiles yigiras-por -el pais, la

Orquesta ha empefiado -més -del 160 ;por-ciento-de su

-esfuerzo, .

Por las razones expuestas dejo -a su -consideracion
mi concepto favorable y recomendacién para que s€
apruebe en primer debate el Proyecto de ley numero
192 (Sénado), mediante el cual se incluye en el Presu-
_puesto Nacional de cada vigencia una partida no infe-
rior a $ 100 millones para que la Fundacion Orquesta
‘Sinfénica Juvenil de Colombia pueda realizar -sus
programas de fomento y divulgacién culturales, y de
formacién musical de la juventud colombiana.

Honorables Senadores, .
. Rafael Mojica Duarte
. Senador de la Republica.

PONENCIA -PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de iey niumero 28 de 1989 Camara; na-

mero 111 de 1989, Senade, “por la cual se nacionalizan

.e incorperan al Plan Vial Nacional algunas carreteras
en ¢l Departamento de Norte de Santander”.

Honoiables Senadores:
Cumplo con el honroso encargo de rendir ponencia

para primer debate al proyecto de ley de la referencia.
Las carreteras a que se refiere el autor del pro-

yecto cumplen los requisitos-exigidos para -esta -clase-

de iniciativas de acuerdo-a los ordinales 11 y 20 del

_articulo 76 de la Constitucién Nacional, beneficiando

.gran parte de la poblacion del Municipio .de Cachira,
‘Departamento de Norte de Santander, en La Unién-
‘Pueblo Nuevo (12 -kilémetros); Contadero-Ciénaga (20
kilémetros); Mangos-Lia. Carrera .(8 kilémetros).

La situacién que viven los campesinos de estas re-

giones que aspiran a recibir €l beneficio del Estado,-

es de absoluta dificultad. Lias gentes esperan contar
con la _presencia del-Gobiernoc en-el mantenimiento
de sus carreteras; ‘hace afios que los habitantes de
estas zonas vienen pidiendo a los poderes piblicos su

_atencién para solucionar los .problemas que a diario

se presentan a los campesinos, preocupados en pro-
ducir para la alimentacion del pueblo colombiano.

Los rnoradores de las ‘regiones que se beneficiarin

con esta iniciativa son humildes campesinos que es-
peran mas justicia igualitaria, un mayor equilibrio
entre quienes habitan la ciudad 'y quienes se han de-
dicado a laborar la tierra y generar recursos para
el bien de Colombia. .

El pais requiere en los actuales momentos para el

" desarrollo -agricola y ganadero de buenas .vias de

comunicaciéon para que asi puedan nuestros campesi-
nos inerementar -su riqueza agropecuaria. Mientras
-no hayan vias_de comunicacion, especialmente buenas
carreteras, las gentes del .agro seguirdn soportando
graves ‘problemas, -sin .poder .comercializar sus pro-
ductos con los consabidos perjuicios para la economia
nacional. -

Por las .anteriores razones me permito proponer:
“Dése primer debate al Proyecto de ley ndimero 28

de 1989 "Camara; ntmero 111 de 1989 -Senado, ‘por la .

cual se nacionalizan ‘e incorporan al Plan Vial Na-
cional .algunas .carreteras en -el Departamento de
‘Norte de Santander’”.

sVuestra. comision,

‘Félix éalcedo -Baldién
/ Senador -ponente.

PONENCIA PARA SEGUNDO-DERATE

al Proyecto de ley -niimero 101 de 1989.Camara; ni-

-mero 144 de 1989 Senado, “por-la cual :se -nacionaliza
una carretera en ¢l Departamento del -Cauca y se

-dictan otras disposiciones”.
-Honorables -Senadores:

Por designacion de la honorable Mesa Directiva. de
la Comisién Sexta Constitucional FPermanente del
henorable {Senado de la Reptiblica, me correspondio
-rendir ponencia para-segundo debate al proyecto de
ley de la referencia.

La -carretera que-se refiere esta iniciativa parte de
la. poblacién de Timbas en los limites -entre los De-
partamentos-del Valle-del Cauca y-el-Cauca, que -pasa
por las poblaciones de San Francisco, Asnazil y-Suarez,
continuando en direceciéon sur-occidente por -las po-
blaciones -de la Toma, El -Hato, Los Cafés y la ‘Es-
tacion y se termina en la cabecerar munieipal del
‘Municipio de Morgles. "Esta via comunica a una im-

portante region del Cauca con las capitales de los

‘dos departamentos, ambas generadoras "de activida-
des de toda indole y productoras de bienes y servicios

" indispensables pars los habitantes de esa region.

Esta via no -tiene una entidad -responsable para
Bu conservacion y mejoramiento de alli que se re-
.guiera -el encargar de tales -actividades, por -la im-

. portancia interdepartamental de la via a-una entidad

como el Ministerio de Obras Publicas y Transporte,
con cdpacidad de -garantizar adecuados niveles de
conservacion. .

-Por .1as -anteriores -rtazones me .permito proponer:

- “Dége segundo.degbate al Proyecto de ley. niimero 101
de 1989 Camara; numero 144 de 1989 ‘Senado, ‘por la

cual se nacionaliza una carretera en el Departamento

" del ‘Cauca y se dictan otras disposiciones’™”.

Jaime Vargas Suarez
Senador ponente.

SENADO DE LA REPUBLICA
‘Comisién Sexta Constitucional Permanente.
Bogoté, D. E., octubre 19 de 1990.
Autorizamos el anterior informe,

El Presidente, o
- Edgarde Vives Campo.

La Secretaria,
Carmenza Hobaica Ortiz.

)

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Ref: Proyectos de ley: A. “Por la cual se
erige -en departamento la Intendencia
Nacional de Arauca” (28/90)- y
‘B. “Por mediec de la cual se erige en
Departamento la actual Intendencia de
Arauca” (47/90).

Distinguidos Senadores:

Los’proyectos -de la referencia buscan desarrollar -
el articulo 1° del "Acto legislativo ntimero 02 de 1989,
el que lexime.del numero -de habitantes exigidos por
los articulos 5° y 6° de la Constitucién Politica para
crear €l Departamento de Arauca. Sobra por lo tanto
Dbrecisar condiciones de poblacién, geograficas, rentas

© ¥ recursos econdémicos, ete.

El primero -de los-proyectos tuvo origen en el Go-
bierno. Del 2° es prononente el Senador Mario Cua-
dros Carvajal. El articulado dé cada uno de ellos no
difiere sino .accidentalmente, por lo que refundiré en
un-solo cuerpo sus disposiciones para discusién en la
Comisién una vez ésta disponga como-lo -propongo la
acumulacién de Ios -mismos, la que procede de con-
formidad con la Ley 27 de -1983, reglamentaria del

- articulo 81 de la Constitucién Nacional.

Sobra también reiterar las razones del Constitu-
yente para proferir el Acto legislativo (ntiimero-02 de
1989) que autoriza el Departamento de Arauca. Lo
daproplado es desarroliar la norma constitucional a

través de claras disposiciones que permitan ademas

de .definir los limites de la nueva entidad, determinar
ca_da una de las-previsiones que le facilitan el- cum-
plimiento .de las-findlidades politicas y administrati-

vas de un-departamento,

En consecuencia propongo:

-a) -Acumtular 10s proyectos en mencién para todos
los efectos de-su tramite, y :

‘b) Dar primer -debate -al articulado unificade del
proyecto ‘de-ley “por la cual se-erige en departamento
la Intendencia Nacional -de .Arauca”,

“Vuestra c¢omision, . :
Jorge A. Sedano G.
‘Senador -ponente.

'PLIEGO ‘DE MODIFICACIONES
-a -los ~-Proyectos -de ley ntmeros 28 y 47 Senado de
1990, “por las cuales se erige. en Departamento la

‘Intepdencia, Nacional de Arauca”.

-El-Congreso de Colé’rhbia,
DECRETA :

Articplo 1¢ En -desarrollo del articulo 1° del Acto
legislativo ntimero 02 de 1989, -erigese en Departa~

mento la actual Intendencia Nacional de Arauca.
Articulo 2° El -Departamento de Arauca se forma

" por-el-territorio de la Intendencia del mismo nombre,
. cuyos limites son ‘los siquientes:

Por ‘el -Norte: ‘Desde el punto ‘donde desemboca el
rio Bojabid en el rio Arauca, por éste aguas abajo
siguiendo el limite internacional con la Republica. de
‘Venezuela, hasta el sitio denominado las montafiitas
en donde se encuentra el mojén ndamero uno de la
démarcacion de la frontera terrestre con ‘Venezuela.

Por el Ocecidente: Desde la confluéncia de los rios
Casanare y ‘rio ‘Negro, este ultimo aguas arriba hasta
su nacimiento de aqui por la cima de la -Cordillera
‘Oriental hasta los altos de Sitacd y Cuilotico; de este
punto por la cima de la cordillera que sirve de di-
vorcio de las aguas entre los rios Royatd y Satoca

‘hasta entrar en los nacimientos del rio Bojaba y por

Altimo -aguas. abajo, hasta su desembocadura en @l
rio Arauca. -Limita por este costado por el Depar- -
tametito de -Boyaca.

‘Por el Oriénte:-La linea amojoriada que separa a
Colombia y Venezuela -desde las montanitas sobre el
t{o ‘Arauea hasta el miojon nuimero 13 situado en el

-sitio denominado -Apostadero del-Meta sobre el rio
-del ‘mismo ‘nombre.

‘Por el -Sur: .Desde :el -mojén- ntimero 13 situado en

~el sitio denominade -Apostadero -del Meta que marca

~195.limites -con -la Repiiblica de Venezuela 'y por este
rio siguiendo aguas arriba hasta -el ‘rio ‘Cdsanare cn

~donide confluye eon el-rio hegro.
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Articulo 3° ‘Los Corregimientos .e Inspecciones -de - -

. Policia Intendenciales se incorporaran al .territorio -
de los municipios  que determine la .Asamblea Depar-
tamental. Mientras la Asamblea ejerce,esta atribu- .
cién, corresponde al Consejo Intendencial eféctuar el .
correspondiente sefialamiento con caracter provisional.

Articulo 4° La capital del Departamento de Arauca,
es la ciudad.de Arauca. oo

Articulo 5° El.Departamento de Arauca sustituira
a la Intendencia del mismo nombre en todos sus de- .
rechos y obligaciones. , - - :

Articulo 6° Créase el Distrito Judicial de. Arauca,
con jurisdiccidn y competencia en el Departamento
de Arauca. El Distrito Judicial de Arauca estara- con-
formado por los Circuitos Judiciales de Arauca ¥y
Saravena. ' -

Articulo 7¢ Créase el Circulo de Jurgados Superio- -
res de Arauca con-sede en Arauca, que tendra ju-
risdiccion y competencia. en' los Circuitos Judiciales
de Arauca y Saravena, - : . T

Articulo 8° El Circuito Judicial de Arauca con sede
en Arauca, tendr4 competencia en los Municipios de
Arauca, Cravo Norte y Puerto Rondén. :

Articulo 9° El Circuito Judicial de Saravena con
sede en Saravena, tendrd competencia én los Munici- .
pios de Saravena, Tame, y Fortul. .

Articulo 10. Créase el Tribunal Superior de Arauca -
conformado por las siguientes Salas: Penal, Civil, La-
boral, de Familia y Agraria, de acuerdo con el nume-
ro de Magistrados que s€ establezca de conformidad

. con el articulo 13 de esta ley. '

Articulo 11. Créase el Tribunal Admiristrativo de
Arauca, con sede en Arauca y con jurisdiccidén en
todo el Departamento. X .

Articulo 12. Créase el Circulo Notarial de Arauca
y Oficina de Registro de Instrumentos Publicos en
los Circulos y Jurisdicciones Territoriales, de confor-
midad con lo-dispuesto por el articulo 13 de ia pre-
sente ley. .

Articulo 13. Con arreglo a las normas de la pre-
sente ley, previo concepto del Consejo Superior de
la ‘Administracion de Justicia y por el término” de
tres (3) meses, contados a partir de la vigencia de
esta norma, el Presidente de la Reptiblica podra crear,
suprimir y fusionar plazas dé Magistrados y 1iscales
de los Tribunales; Juzgados; y empleos subalternos
en las oficinas”jurisdiccionales, del Ministerio Pu-
blico y de la Carrera Judicial; y determinar el area
territorial de los Circuitos Judicial del Departamento.
Igualmente, podra crear las oficinas de Registro de -
Instrumentos Publicos en los circulos y jurisdicciones
territoriales y los Circulos Notariales que sean ne-

cesarios. -

Articulo 14. Créase’ la.Procuraduria Regional .c'i"el"
Departamento de "Arauca, la cual sera. dirigida por ..
un Procurador Departamental y tendra los empleados

que detérmine el Presidente de la Reptblica en ej_er-- :

cicio de sus atribuciones constitucionales. o

Articulo 15. Los nombramientos de los funcionarios
a que se refieren los -articulos anteriores y que: se
hagan al entrar en vigencia esta ley, se entenderan -
para el resto- del periodo que correspondsa.’ '

Articulo 16. Los neégocios de orden judicial, conten-
cioso administrativo y laborales, originarios Eie la ju-
risdiccion dtribuida. al Tribunal de Arauca, y que
se encuentren pendienfes ante cualquier autoridad,
pasardn en el estado en que se encuentren a. los
funcionarios competentes a partir de la fecha de ini-
clacion del funcionamiento de los tribunales corres-
pondientes. Mientras tal ccurra, y en todo caso, hasta
cuando se instalen los respectivos despachos y tomen
posesion los correspondientes funcionarios, continua-
ran tramitando tales negocios quienes. al presente.
vienen conociendo de ellos. ) T -

Articulo 17. Créase la Circunscripcion Electoral de
Arauca, que comprende el territorio del Departamento
de Arauca v las Comisarias del Guainia, Vaupés, Vi- |
chada y Guaviare.”” -

Articulo 18. La Asamblea del Departamento de
Arauca estara integrada por 15 Diputados.

Articulo 19. Mientras se elige e instala la Asamblea
Departameéntal dé Arauca, el Consejo -Intendencial
ejercera las atribuciones a que se refiere el articulo
187 de la Constitucién Politica. . :

Articulo 20. Mientras la Asamblea Departamental
‘expide las correspondientes. ordenanzas, continuarin
rigiendo los Acuerdos Intendenciales en cuanto no se
opongan a las disposiciones més favorables qué con-
templa el régirmien departamental.”

Articulo 21. El Gobierno Nacional prestaria al De-
partamento de Arauca sin costo alguno la asesoria
técnica y administrativa necesaria para su organi-
zZacion. .

Articulo 22. El Departamento de Arauca asumird . .

el total de la deuda publica. de la Intendencia del
. mismo nombre. Para efectos de lo anterior, la In-
tendencia Nacional de Arauca, liquidard con fecha 31
de diciembre el monto tetal de la merncionada deuda.

Articulo- 23. Autorizase al Gobierno Nacional para
que cree el Distrito de Obras Piblicas de Arauca, la

Regional de Caminos Vecinales, las oficinas Seccio-- -

nales del Servicio Nacional de Aprendizaje —SENA—; -
Instituto de Crédito Territorial —ICT—, Oficina Re-
.gionial de la Administracién de Impuestos Nacionales
y demas entidades del orden nacional teniendo en
cuenta las necesidades y requerimientos regionales a
juicie del Gobierno Nacional. L
Articulo 24. Facultase al Presidente de la Republica
- por el término ‘de seis (6) meses, contados a partir -
de la fecha dé.la expedicién de esta ley, para proveer

acerca de las omisiones que se presenten en, cl de- -,

_ honorables Senadores.

" inmediato.

. . anestesiologia. v )
" Los quiréfanos por las obligatorias medidas de ~

Viernes 26 de octubre de 1990

sarrollo de la misma para el.normal funcionamiento -
del Departamento de Arauca en los oOrdenes admi--
nistrativo, tributario, de rentas y contractual.

Articulo 25. Para todos los efectos, el Departamento .
de Arauca empezara a funcionar como tal en la fecha
gue el Gobierno Nacional establezca mediante decreto. .

Articulo 26. La presente ley rige a partir de la
fecha .de su expedicién. - . .

Cordia]mente,

Jorge A. Sedano G.
‘Senador ponente.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al Proyecto de ley 160 Senado de-1987 y 95 ‘Cé,ma.i-a, -

de 1987’, “por la' cual se reglamenta la eéspecialidad
médica, de anestesiclegia y se dictan otiras
disposiciones”._

Sefior
Presidente
Senado. de la Republica

Liiego de. aprobarse en la Comision Quinta del Se-
nado- y por honrosa designa¢ién de su Presidencia -
cumplo con el. encargo de rendir ponencia para se-
gundo debate al Proyecto de ley 160 Senado de 1987 -
y 95 Camdra de 1987. “por- la cual se reglamenta la'
especialidad médica de anestesiologia y se dictan otras
disposiciones”. .

El avance extraordinario de la cirugia que permite

la ejecucién de las més riesgosas intervenciones ha -

sido posible gracias a los adelantos en el nivel cien- -
tifico y técnico de la anestesiologia. , -

Es el anestesidlogo un especialista dotado de los
mas impertantes conocimientos ‘médicos; capacitado
para evaluar las informaciones de los otros -especia-
listas y llevar al paciente al quiréfano -en su imejor -
estado; manejar las maquinas que suministran las
sustancias anestésicas, los monitores gque informan -
el estado de las funciones vitales y tomar las decisio- -
nes necesarias para mantenerlo en optimas condicio-
nes durante el acto quirdrgico y en el post operatorio

Por consiguiente para mantenerle la vida al pa- -
ciente y su recuperacién total es indispensable la- -
accion dé un equipo muy completo -de espéciglistas
médicos, de los cuales el anestesi6logo .es factor im- °
portantisimo; y siendo obligacién del Estado defender
1a, salud de los colombianos, corresponde disponer lo -

necesario para que se le pueda garantizar la presta- 2
cion del servieio médico mas adecuado, como la-de °

reglamentar una actividad tan importante como la

asepsia son espacios poco ‘ventilados, lo que permite
concentraciéon de grandes cantidades de substancias
toxicas cuya inhalacién continua puede producir fe-
némenos de intoxicacién crénica con alteracion or-
ganica y psiquica que bien puede catalogarse como

- enfermedad profesional.

Existe una gran gama de bibliografia sobre el téma,

.destacandose el estudio de los doctores Ricardo Arlia
y Rodolfo Vega Ramos, de la Comision Pérmanente )

de Riesgo Profesional en Anestesiologia, de la Con-
federacién Latinoamericana de Sociedades de Anéste-
siclogia; dicho informe termina asi, luego de un pro-
fundo estudio en €l cual se tomaron gran cantidad
de muestras -del aire de los quiréfanos: “Hemos de-

- mostrado_asi ‘que- existe una contaminacién ambiental
_de los quiréfanos como resultado de la utilizacién de -

agentes anestésicos gaseosos y volatiles”. .

“Podriamos decir que la impregnacién es tal que es.
facil comprobarlo en las observaciones frecuentes de
los familiares de especialistas que perciben el olor de
anestésicos en el aliento del médico cuando llega al

. hogar. ,

Los doctores Gordon R. Newfeld y John H. Leky,
en el estudio sobre “Exposicién de -los residuos de
anestésicos”, afirman, “la exposicion . crénica a" los
gases anestésicos es un peligro potencial para la

- galud”. Conclusiéon de un.estudio nacional realizado

en los Estados Unidos de las enfermedades del tra-
bajo en el personal que permanece enh las: salas de
operaciones. - .

- Dicha investigaciéon presenté tres (3) factores pri-

.marios de la enfermedad por exposicion cronica de
_anestésicos. .

a)Frecuencia de enfermedades neoplasicas del tipo
linfoide y reticulo endotelial; -

b) Frecuencia de aborto.y anomalias congénitas;

¢) Efectos en las habilidades cognocitivas.
- A ello podemos agregar el alto indice de stres que
el anestesiologo sufre, comprobados en. incrementos
en la “frecuencia cardiaca en la presion arterial y
alteraciones electrocardiograficas durante el manejo
anestésico del: paciente, como. lo demuestra. estudios
recientes. - - . ' . o ..

Lo anterior. demuestra que la anestesiologia es una.
profesién de alto-riesgo que amerita un tratamiento

- laboral' especial,’ de caracter. preventivo como .pro=
. teccién del anestesidlogo a irradiaciones, a la conta-

. minacién por-agentes anestésicos, ete. ... ... .7 ..

Por lo expuesto anteriormente,.me upgarmito‘pr-opbnér.- .
Dése - segundo _debate - al . Proyecto de ley 160~ Se- -

-nado 1987, Camara: 95.de "1987; “por la .cual se. re=.-

glamenta la especialidad médica de aneétesioIOgia y

se dictan otras disposiciones”. ,

" Vuestro comisionario, .

Carlos Celis Carrillo
Senador de ia Replblica.

PONENCIA FARA SEGUNDO DEBATE

Aal»Proyecto de ley' nimero ‘17-7 Senado ({e 1989, 100

Camara de 1989, “por la cual se deroga la Ley 41 dek
23 de agosto de 1989 y se dictan otras disposiciones.

Sefior .

Presidente Co

del honorable Senado de la Reptblica
_“honorables Senadores. ’

Curyplo con la honrosa designacién que me hace
el sefior Presidente de la Comisién Quinta del Se-

" nado para rendir .ponencia para segundo debate al

Proyecto de ley 177 Senado de 1983, “por la cual
se deroga la Ley 41 del 23 de agosto de 1989 y se
dictan otras disposiciones”.

La ciudadania del Municipic de la Uvita Boyacs,
ha manifestado al Parlamento, el deseo de que su

_ colegio siga con el nombre de Colegio Nacional' de
La Salle, ya que es el nombre con el que se fundo
y con el que se conoce a hivel nacional y departa-
mental. -

Se. exa}ta las cualidades del reverendo padre Par-
menio Diaz Jaime, persona trabajadora e incansable
educador en la formacién y orientacién de las ju~
ventudes del Departamento y la Nacion, .

Para hacer posible el querer de la comunidad de
la- Uvita, Boyaci, es indispensable derogar la Ley 41
del 23 de agosto de 1989 que cambia el nombre del
mencionado centro educativo. :

As.l las cosas, para hacer un reconocimiento de
gra}tltuq al reverendo padre Parmenio Diaz. Jaime, se
quiere que el dula multiple "del Colegio Nacional La
Salle, lleve su noémbre. Igualmente se dejan ineélumes
l‘os articulos 3 y 4.de la Ley 41, por ser un acto de
justicia con el ilustre educador.

-Por ‘tqdo lo anterior, me identifico con la exposicién
de: mot;vos anexo al proyecto de ley, motivo de la
presente poneneia, y dejo en ‘consecuencia ,& consi-

deracion de la plenaria del Senado, este informe po- -

sitivo a la iniciativa de que se trata ¥ propengo.
Dése segundo debate al Proyecto de ley, “por lagcual

- se deroga la Ley 41 de 23 de agosto de 1989 y se

dictan otras disposiciones”.
. Vuestro comisionado,fl

Héctor Horacio Hernaindez Amézquita
" Senador de la Republica.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

. -al Proyecto de léy nimero 2 de 1990, “nor la cual se

establece el servicio social veluntario”.

Honorables Senddoreés:

La Comision Quinta del Senado dio la, aprobacion

. . & este proyecto de ley presentado por el honorable

Seqador Laureano Alberto Arellano, con las modifi-
caciones propuestas. El tramite se surtié dentro de
lqs term_xnps reglamentarios, sin que sobre la decisién
flgal ex1_stxeran vetos negativos, ni votos en blanco, ni
aun constancias contrarias al contenido, por lo cual
puede destacarse como el producto de un total’acuerdo.

Antecedentes. Co-

El Servicio Social, entendido como el iresbajo no

. remunerado de los jovenes en beneficio del bienestar

- comun, ha sido considerado en varias oportunidades
por el Congreso Nacional, entre otras puede recor-
darse, la iniciativa. del Gobierno del Presidente Lieras,
la presentada en 1989 por el suscrito ponente y la
.que-hoy sé somete a consideracion de la plenaria
_del Senado. ) ’

La motivacién central de las propuestas ha sido la
necesidad de atender en forma masiva a las urgencias
¥ necesidades de las personas o comunidades que ca-
recen de medios para satisfacer sus necesidades ba-
-sicas. Si en 1968, hace mas de veinte afios el Gebierne
de entonces estimé que con empleados oficiales seria
imposible atender debidamente a las insuficiencias
sociales, es evidente que ahora, dos décadas después,
con un incremento tan notable de la poblacidn, se
hace impostergable el concurso gratuito de-la juven-
tud para iniciar el restablecimiento- del cquilibrio
social, -indudablemente perdido.

- Coutenido.

" El proyecto define el Servicio Social Voluntario.
- - como un- aporte "de trabajo personal cumplido bajo

- la direcciénr del Estado, hecho- por jévenes que al

.menos hayan completado el nivel secundario de edu- ...
-zeacion. Ellos; una.vez cumnplido un_periodo. inicial-de - *...
-entrenamierito; seran.asignados; segun la. vocacion, . a-
- las:instituciones que cumplan - progranias de protec- -
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cién o asistencia social para los sectores mas débiles
de la poblacién: nifos, ancianos, minusvalidos, jove-
nes y en general las familias pobres. Se trata de

contribuir a la solucién de problemas sociales como -

Jos de la salud, mejoramiento de la vivienda, nutricion,
educacién, cultura o recreacion.

Los voluntarios recibiran como estimulo por su

esfuerzo de doce meses de dedicacién plena al servi-
cio social, una serie de compensaciones no econdmicas,
entre las cuales pueden sefalarse: Exencién del servi-
cio militar cbligatorio, equivalencia con algunos re-
quisitos académicos de grado o legales para el eJerc1cIo
profesional,
estatales, etc.

Financiacién. )

Los gastos que demdnde el servicie en cuanto a
entrenamiento, alimentacién, transporte o rimilares,
serdn provistos por el Fondo Nacional eonstituido con
el incremento de ingresos producido por umn Inejor
recaudo del impuesto destinado al SENA, Servicio
Nacional de Aprendizaje y los resultantes de la eli-
minacién de los recortes que la Ley 55 de 1985 le
aplicaba al presupuesto de esa institucién. De esta
manera, mediants el recurso de facultar al Presidente
para reformar la administracién de un impuesto se
obtendria, sin afectar el- actual funcionamiento del
SENA, sufragar los pocos gastos que demande el
servicio.

Posicién del Gobierno Nacional.'

Durante los debates en la Comisién seé conocieron
las observaciones del sefior Ministro de Defensa y las
opiniones favorables del Ministro de Educaciéon y de

preferencia en la admisién a servicios

los Directores del" SENA y el Instituto Colombiano de .

Bienestar Familiar. El ponente recibié ademés opi-
niones informales de los contratistas del SENA (Ley
£5 de 1985), del grupo estudiantil Comunitas de la
Universidad de los Andes, y de los estudiantes de
colegios- oficiales y privados.

Principales modificaciones a la ponenma

19 Con el objeto. de evitar futuras interferenmas :

con las necesidades del servicio militar y en'atencidon
a las opiniones del seficr Ministro de Defensa se
propuso que anualmente se fijara el cupo de los vo-
luntarios de tal manera que en un caso especial podria
determinarse no recibir voluntarios, para que todos
los jovenes bachilleres fueran elegibles para el servi-
cio obligatorio, es decir el militar. Se observa sin
embargo que en 1989 solo se incorporaron a las filas
el ;4% de los bachilleres y en 1990 esta proporcién
Sers, menor.

2? Dentro de las facultades extraordinarias se da

opcion al Gobierno para que defina la entidad ca-
pacitadora. de los voluntarios, pudiendo ser el SENA
u otra distinta,
trativas.

3?2 Se introdujo el principio descentralista para la
ejecucién de los servicios en cabeza de los municipios.

49 Se hace participe directamente al Ministerio de
Educacion y al Instituto Colombiano de la Juventud
v el Deporte en el desarrollo del Servicio Social Vo-
luntario. .

Fundamentos const1tucmna‘es
E]l servicié militar obligatorio esta prev1sta en la

Constitucion, y en ella misma se autoriza a la ley -

para crear las condiciones para que un colombiano
pueda ser eximido de tal obligacién. Bn efecto, dis-
posiciones legales anteriores a ésta, han creado el
aplazamiento del llamamiento a servicio y la dispen-
sa, en caso por ejemplo de hijos tinicos o personas

casadas. En la presente ley se ejercita esta facultad |

constitucional de nuevo, al redefinir los aplazamien-

tos ¥ eérear una nueva causal para excusa del servicio. -

El proyecto original, contenia como disposiciones

mandatarias algunas de caracter administrativo y -

fiscal cuya pertinencia por tratarse de una iniciativa
parlamentaria, suscitaban dudas. Con tal considera-
cién se opté por, facultar al Gobierno, en forma muy

precisa para que proceda a introducir las reformas

administrativas y presupuestales necesarias para po-

der darle cumplimiento a la voluntad que exprese el |

henorable Congreso de crear esta nueva oportumdad

- de servicio a la patrla

Vuestra comisién, .
Ernesto Rojas Morales
Senador.
Bogota, D. E., octubre 24 de 1990. ’

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley niimero 88/9¢ Senado, “por medio
de'la cual se aprueba el Convenio entre Colombla y

Ecuador sobre transito de- personas, vehiculos, em-. *

barcaciones fluviales y maritimas y aeronaves, sus-

_crite en la ciudad de Esmeraldas, el 18 de abril de -

T 19907,
Honorables Senadores
Comismn Szgunda Constitucional i
E. S. )

He asumido el honroso encargo de..preparar-el in-
forme corrsspondiente a la ponencia para- pumer

debate del proyecto de ley en.referencia. En primer

término, es preciso sefialar- que - el- tramite de--este

Convenio obedece a lo dispuesto en el numerdl 18 del -

articulo 76 de- la Constitucién Nacional, que establece

segiin las conveniencias adminis- -

que -corresponde al Congreso de la Republica por me-
dio de leyes (...) “aprobar o improbar los tratados o
convenios que el Gobierno celebre con otros Estados
o con entidades de derecho intsrnacional. Por medio

de tratados o convenios aprobados por el Congreso’

podra el Estado obligarse para que, sobre bases de
igualdad y reciprocidad, sean creadas instituciones

supranacionales que tengan por objeto promover o
consolidar la integracion econémica con otros Estados

(Ley 72 'de 1944)".

En desarrollo de mi responsabllldad legislativa he -

adelantade un cuidadoso examen de los distintos titu-
los que incluye este importante Convenio. Y quisiera
agregar, adem4as, mi condicién de hombre de fronte-

- ra y de Parlamentario por el Departamento de Na-

rifio, circuristancias éstas que considero me facultan
para tensr criterios objetivos que esperc redunden
en la credibilidad y confianza que ustedes brinden 2
las consideraciones que sobre este proyecto y méas es-

pecificamente scbre este Convenio con la hermana
Republica del Eciador, me permito emitir a conti- -
_nuacién:

Para comenzar, conviene reconocer que el Acuerdo
suscrito entre los dos paiszs en 1977 para. regular el
transito de personas y vehiculos resulta. con toda evi-
dencia, obscleto. No so6lo por sus criterios “técnicos”,
sino porque como es obvio la dimensién de las rela-
ciones entre Colombia y Ecuador han aumentado d3

tamafio en los sentidos comercial, turistico, econémi- .

co, etc. Lo anterior justifica-plenamente el Convenio
que estamos considerando, cuya eficisncia se ve con-
firmada por los resultados positivos que ha tenido luz-
go de que se suscribiera el pasado 18 de abril del pre-

sente afio entre los Cancilleres de los dos Gobiernos, -

en la ciudad de Esmeraldas, Ecuador.

Permitanme hacer una breve descripcién de los con-
tenidos .principales del Convenio. El Capifulo -I esta
conformado por unas definicionss precisas y apro-
piadaes de los distintos conceptos que se manejan en
la redaccion genéral del texto del Convenio, de tal

_manera que no se preste a interpretaciones equivoca-
das o acomodaticias. Entre los Titulos IT y VIII, el -

Convenio establece una serie de requisitos: parda la
decumentacion y los controles de las distintas moda-
lidades de-flujos' migratorios 2n ambos sentidos para

los eféctos del tramnsito terrestre (Titulo II), transito .-

maritimo (Titulo III) y transporte aéreo (Titulo IV),
todos de caricter binacional.

Por su parte los Titulos V, VI, VII y VIII del Con-

venio, se ocupan.de lo relativo al Transito Terrsstre,
el Transito Fluvial;-el Transito Maritimo y el Trans-
porte Aéreo, respectivamente, como diversas modali-

cualquiera de la zona de integraciéon fronteriza- de

una Parte a otro punto de la zona de integracién-.:

fronteriza de la otra Parte.
El Titulo IX precisa ocho disposiciones especiales
relativas a los macanismos operativos y de control -en-

tre los organismos de seguridad de los dos paises, en ~

lo qué se relaciona con embarcaciones o vehiculos ro-~

bados, incautados, abandonados y utilizados como ins~
trumento e incluye el intercambio permansente de.in-

formacion sobre estos asuntos.

Y, el Titulo X, comprende un conjunto de disposi-
ciories generales y de regulaciones comunses tanto para
el "Transito Binacional como para el Transito Trans-

fronter;zo ¥ de manera global para todo tipo de Tran- -'

sito.
Qulsiera también destacar que de tiempo atras vie-

nen cumpliendo importantes tareas las Comisiones de

Vecindad entre Colombia y Ecuador y los llamados
Centros Nacionales de Atencidon en Fronteras, Cenaf,
por lo que las céaracteristicas y mecanismos de -este

Convenio reflejan ya la experiencia concreta de las

distintas practicas modernas de interaccién que se

estan dando bajo unas relaciones cada vez mas inten-

sas entre nuestros dos paises. Y habria que agregar,
que el Convenio se ajusta.en todo a los Acuerdos del
Pacto Andino sobre el tema.

Por las razones anteriores me permito someter a la

ilustrada consideracion de los honorables Senadores ’

de la Comisiéon Segunda Constitucional la_ s1gu1ente
proposicién:,

Dése primer debawte al Proyecto de ley niimero 88/90,

Senado, “por medio de la cual se aprueba el Convenio '

entre Colombia y Ecuaddr sobre transito de personas,
vehiculos, embarcaciones fluviales y maritimas y ae-
ronaves, suscrito en la ciudad de Esmeraldas, el 18
de abril de 1950”.

Vuestra Comisién, o
Ernesto Velasqupez Salazar

Senador por la Circunscriucion B

Electoral del Departamento- de
~ Narifo. -

. af
2

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
al proyecto de ley niimero 162 de 1989 Senado, Camara
41 de 1983, “por medio de la cual se fija la reglamen-
taciéon para la constitucion y funciohamiento de las
empresas de vigilaneia. pnvada

Honorables Sénadores: -

. .Cons‘iderando'qué el Coxigreso de Colombia, otorgé

facultades extraordinarias al Gobierno nacional me-
.diante la- Ley 66 .del 11 .de .diciembre de 1989, para -
- exped@r. el estatuto de vigilancia privada, coneretamen- -

.dades del intercambio humaneo y .comercial “trans-:
fronterizo”, que es el que tiene lugar desde un punto -

te sobre los siguientes aspectos: principios generales;

* constitucion, régimen de servicios de vigilancia pri-

‘'vada, y control de las empresas; seguros y garantias del
servicio de la vigilancia privada; reglamentacién scbre
adquisicién y empleo de armamento; reglamento de
uniformes; regulacién sobre eguipos de comunicacio-
nes y transporte; sanciones; creacion y reglamenta-
cién de escuelas de capacitacién de vigilancia privada
y que con base en-la anterior autorizacion legislativa,
el Gobierno Nacional dicté el Decreto-ley 848 del 23
de abril de 1990, “por la cual se expide el estatuto de
vigilancia privada” y que este decreto agotd integra-
mente la materia conforme a los temas previstos, en
‘la ley de facultades anteriormente enumeradas, y por
considerar que no es conveniente continuar el curso de
este proyecto de ley, propongo para vuestra aproba-
cién la siguiente proposicion: -

Archivess el proyecto de ley nuamero 162 Senado, 41
Camara, “por medio de la. cual se fija la reglamenta-
cibn para la constitucién y funclonamlento de las
empresas.de vigilancia privada’”.

De los honorables Senadores:
Armando Barona Mesa, Senador ponente Comisién
Séptima. '

Bogota, D. E., octubre 23 de 1999. |

En la fecha fue recibida por esta Secretaria la po-
nencia para primer debate al proyecto de ley ntmero
162 Senado, 41 Camara de 1985 “por medio de la cual

© ge fija la reglamentacidén para la constitucién y fun-

cionamiento de lab empresas d evigilancia privada”.

El Secretario General Comisién sépt'ma, N
M nuel Enrigue Resero.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al proyecto de ley nimero 03 Camara, 58 Senado de

1990, “por medio de la cu?l Ia Nazcidn se asocia a I»

celebracién "de los 440 ‘afios de 1z fundacién de Ia2

benémérita ciudad de Ibague, capital del departamento
del Tolima y se autoriza unas inversicnes”.

* Honorables Senadores:

- Por designacion. de la Presidencia de la Comisién

. Cuarta, he recibido el honrosc encarzo de rendir po-
-+ nencia al proyecto de ley de la referencia, que fuera

‘presentado a la honorable .Camara de Renresentantes
el 'dia 20 de julio de 1990, por el sfior Ministro. de
Educaciént de ese entonces Manuel Francisco Becerra
B., y el henorable Representante Alfonso Uribe Ba-
dillo. Para cumplir con este encargo y por la impor-
-tancia que reviste este proyecto de ley para.la capital
del Tolima, me permito hacer el siguiente anélisis:

19 Objetivo del proyecto de .ley.

a) Busca este proyecto de ley asociar a la Nacién
a la celebracitn de los 440 afios de la fundacion de la
ciudad de Ibagué, a celebrawse el dia 14 de -octubre
*'de 1890.

b) Para que la vinculacién de la Nacién a esa im-
portante efemérides, tenga un beneficio practico en su
desarrollo futuro y en el bienestar de sus gentes, el
proyecto de ley decreta las siguientes inversiones:

—Trescientos millones de pesos ($ 3060.000.000) pala,
la. construceién de escenarios deportivos a través del
~Instituto Colombiano, de la Juventud y el Deporte del
Tolima, e¢on sede en Ibagué,

—Trescientos millones de pescs ($ 200.000.000) para
construccién y reconstrucciéon de Escuelas y Colegios
en la ciudad de Ybagué, a través del Municipio, de
conformidad con las normas de descentralizacién mu-
nicipal.

—Ademas, se autoriza al Gobierno Nacional para
realizar las correspondientes operaciones presupues-
tales y celebrar los contratos o convenios que sean
necesarics para el fiel cumplimiento de la ley.

-20 Importancia del proyecto de ley.

Este proyecto de ley reviste una gran importancia
para el futuro desarrollo deportivo y educacional de las
ciudad y la ampliacién de la cobertura de los servicios
a la poblacién ibaguerefia. )

Esta colaboracién de la Nacidén, es una excelente
oportunidad para que el Gobierno reconozca y esti-
mule el significativo aporte que la ciudad de Ibagusg
ha brindado al desarrollo industrial, agricola, social y
cuttural de la Patria y a la conservacién de la paz
y la convivencia ciudadana por ser capital del Tolima,
cargada de glorias e historia, una de las ¢iudades mas
pacifieas y de mayor armonia social.

32 Analisis legal del broyecto de ley.
El proyecto de ley, motivo de la presente ponencia,

esta ajustado en todo. a las normas constitucionales
por cumplir plenamente con lo preceptuado en el ar-

* . ticulo nimero 79, inciso 2° de la. Constitucion Nacio-

nal, en cuanto a la iniciativa de la’ presentacién de

los ‘proyectos de ley que impliquen gasto piiblico, al
- estar respaldado con la firma del sefior Ministro de

Educacién Nacional y la reglamentacion de la Cor-
poracion, en lo relativo:a la competencdia de la Comls;on
- Cuarta para tramitar su estudio,
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Por las anteriores consideraciones, me permito pro-
poner -a los honorables -Senadores: )

-Dése segundo .debate al proyecto de ley.numero 03
Camara, 58 Senado de 1990, “por ‘medio-de 1la cual la .
‘Nacién se asocia .a la celebracion de los 440 afios’ de
fundacién de la benemérita. ciudad-de Ibagué, capital
.del .Departamento del Tolima. y se autorizan unas
.inversiones”. : -

* De vuestra considerécién_: o -
El Senador ponente, ’
’ José -Guillermo -Encinales.
- : .SENADO DE LA REPUBLICA
Comision ‘Cuarta Constitucional ‘Permanente.
- Bogot4, D. E., octubre 16 de 1990. ’

Autorizamos el presente informe suscrito poir el ho-
norable -Senador Maximiliano Neira Lamus, con el cual
rinde ponencia-pdra segundo debate al proyecto de
ley-numero 03 ‘Camara, 58+Senado de 1990, “por medio
de’la cual la. Naci6én se asocia a la celebracién de los

440 afios de la fundaciém -de la benemérita ciudad de -

. Ibagué,, capital del Departamento del Tolima y se
autoriza, unas inversiones”. : .

* .El -Presidente, .
. Tito Edmundo Rueda -Guarin,

El Vicepresidente, -
Carlos Albornoz Guerrero.

La -Secretaria. General,

PONENCIA PARA PRIMER. DEBATE

al Proyecto de ley.namero 37 Senado .(ie-1990, “ por la
-cual -se concede ‘una exenciéon a los pensionados del
" 7 sector piiblico y privado”.

Cumplo con el deber reglamentario de. rendir el
informe de ponencia correspondiente al Proyecto de
ley niimero 37 Senado-de 1990, “por la ‘cual se con-
cede-una exencion a los pensionados del sector publico
v .privado”, presentado por el ~honorable Senador
Alvaro- Pava Camelo. . :

Se inspira la iniciativa en-un notable
- clara estirpe social. No cabe duda -acerca del alto

-grado de ‘desproteccién en que la’ley ha colocado a

1a.poblacién pensional de Colombia. Es éste un sector
de la sociedad que ha sido tratado.con evidente me-
nosprecio. comio si ya no valiesen las ejecutorias que
.durante el periodo activo de su vida aquellos eiudada-
nos-realizaron en favor de los demds: El trabajador,
cualquiera sea el rango en que la .actividad ‘laboral -
1o .haya. colocado en el pasado, tiene el derecho de
reivindicar el valor de la .contribucion,” mayor o me=- .
nor, que-le. hizo al progreso de la. Nacion y .a reclamar,
_por .cohsiguiente, un espacio en €l cual pueda dis-
-frutar los--Gltimos afios de su existencia .con decoro

y ‘respetabilidad. No obstante, :la legislacién no le ha
“*hecho ese -reconocimiento adecuadamente a-quienes,
-por ‘haber cumplido esa instancia vital, han pasado

a ser un segmento altamente dependiente del Estado
y, por consiguiente; draméticamente vulnerable.

El aumento de las -expectativas-de wvida -ocurrido en
los Gltimos afios” ha repercutido, 'inexorablemente, en
el crecimiento del sector -pensional .que, por tal causa,
“ha “dejado de ser un problema marginal de la so-
ciedad- para convertirse en un severo desafio del Es-
~tado-y de los organismos encargados de administrar
1a seguridad social. ‘

proposito de

“El ‘régimen legal que goéblerna los reajustes-del in- '

greso-de los pensionados.no satisface-sus necesidades
como consecuencia del detérioro. que,-por la, inflaclén,
sufre aquel. Y los esfuerzos que. la.ley -ha hecho en
distintas oportunidades han sido insuficientes. Idén-
tlea situacién puede predicarse de los .trabajadores -
que,por-una-u otra contingencia, han debido abando-
nar la actividad laboral y viven de unha exigua pensién
de “invalidez.

. Todas "estas razones, que tienen una profunda mo-
tivacion social y una irrebatible sustentacion en la

‘realidad, movieron al honorable Senador-Pava a pre-

 sentar -el ‘presente proyecto de ley que el .honorable .
‘Senado .deberfa acoger. No obstante, advierto que en
su tramite la importante iniciativa encuentra un ‘es-

- collo que, por su propia naturaleza, es insalvable. Me
refiero en particular al articulo 183 de la Constitucién
Nacional y que a la letra dispone: “Los bienes y -

- rentas de las entidades territoriales.son de propiedad
exélusiva; gozan de las mismas.garantias que la pro-
-piedad y renta ‘de los particilares y no podrin ser

ocupados sino en los mismos términos en que lo sea -

1a propiedad - privada. :

La'ley o el Gobierno Nacional, en ningin caso,
;podran .conceder exencionés respecto de .derechos o
-impuestos de tales entidades ni imponer a favor de

la-Nacién o entidad distinta recargos.sobre.sus rentas

o las asignadas & ellas, )

Cuando se-ordena una participacién: o cesién total
‘0 parcial, en favor de los-departamentos, las intenden-
clas, las comisarias, 10s municipios.y el Distrito Es-
pecial de Bogotd, en ingresos nacionales, el Congreso
.0 €1 Gobierno mediante decretos-con. fuerza Jlegislativa
-no ‘podran revocarla, disminuirla, en' forma alguna
ni -cambiarle su destinaé¢ion”. . . "

‘Es "patente, entonces, la prohibicién .que -€l.-consti-
tuyente ‘del afio 87 quiso establecer .para proteger la-

integridad ‘de ‘los “bienes y rentas de las entidades. .

territorfales. ‘Como es ‘blen sabido los incisos.2? 'y 8%

Noheiny Perilla Sanabria. -

Viernes 26 de ‘octubre de 1990

del precepto transcrito forman-parte de un acto legls-
-Jativo -expedido aquel afio y que, ‘en el presente caso,
configura un obstdaculo insuperable que me obliga a

-presentar, contra’ mi propia voluntad, -este :informe -
desfavorable -al tramite .de la -iniciativa. La-exencion -

propuesta para -el..pago de los servicios publicos, lo
mismo que para el pago.de la é¢ontribuciéon de-valori-
zacién e impuesto predial, no pueden ser decretados
por el legislador-sin contravenir.ese mandato expreso.

" ‘Por todo ello me permito proponer:

Niéguese el Proyecto de ley ntimero 37 de 1990 del
Senado, “por la .cual se concede una exencién a los
pensiocnados del sector publico y privado”.

De los sefiores Senadores,

. : ) -Rodrigo Marin Bernal. -

‘Bogots, D. E., 10 de octubre de 1990,
SENADO DE LA REPIIUBLICA‘

-Comisién Tercera -Constitucional ‘Permanente.

‘Bogoté; D E., diez (10) de octubre de mil noveclen- °

‘tos noventa (1990). En la fecha fue recibids -en esta
Secretaria la ponencia para primer debate.al Proyecto
de ley numero .37 Senado de 1990, “por la cual se.con-

.cede una exencioh a los_pensionados del .sector -pu-

blico y privado”. E
Estanislao '‘Rozo Nifio
Secretario -General Comisién Tercera,-Senado
-Asuntos Econdmicos—.

PONENCIA-PARA PRIMER DEBATE

al ‘Proyecto de-ley .nimero 8 Senado de 1990, ~“pbr Ia

cual se estimula la finaneiacién.democritica -de los

.equipos _profesion:;les de_fiatbol.

Seﬁor ‘Presidente -
COMISION TERCERA SENADO
Honorables Senadores.

‘Para nuestro estudlo y aprobacion ha -sido propuesto
per los Senadores Alvaro Uribe Vélez y David Barros
Vélez el Proyecto.de-ley niumero '8 de 1990, “por medio
:de-la ‘cual se-estimula la financiacién democratica de
Jos equipos profesionales de: fiitbol”. L

Este.proyecto es.de suma importancia para una rama
del deporte como lo es el futbol, que para desfortuna

del-pais cuando nos ha llegado 1a buena hora de que -

‘nuestros equipos,-empezando por’la Seleceién Nacional

de Mayores, siguiendo:con las’Selecclones de ‘Menores,
¢l ‘Nacional de ‘Medéllin, el -América de Call, -etc,
brillan en el panorama americano y ‘mundial sobresa-

- "llendo como uno de los grandes, se nos presenten las

mayores dificultades-en cuanto a nuestra presentacion .

internacional. .

Los escandalos del fitbol tienen mucho de realidad
-en cuanto a los equipos pero también mucho-de nove--
‘lesco y 'de mala fe :de los dirigentes-suramericanos- del
balompié. Los ultimos actos presentados son.bochorno-
-30s 'y desdicen ‘de una organizacion que deberia ser
imparcial a-todas-luces. No encontraron otra-manera

‘ paradetener al campeén de la ‘Copa Libertadores de

Ameérica, versién 1989, que vetar.las-plazas colombianas

cosa. que ni remotamente sucedis.en-las-propias-elimi--

-natorias para.la "Copa 'Mundo en:la -que -clasificé la
.gloriosa 'Seleceién "Colombia. -La -Confederacion -Sura-
-mericana -de Fuatbol-no es mas que una organizacion
meontada para propender por.la defensa .de-los-clubes
argentinos, paragudyos y brasileros, .a fin .de .que el
desgaste .del” fuitbol de .esos pafses .que ‘es notorio no
-haga que sea vencido por los nuestros .que .con -gran
-entereza y profesionalismo han .irrumpido en €l.pano-
rama Internacional. El hecho claro-de que .algunos
futbolistas criollos-hayan sido vendidos.al fatbol.euro-
peo ¥y estén triunfando en el mismo, ha alertado -atn

-mas a los dirigentes mencionados.del-fatbol surame-
“rlgano y es asi como arrecian sus.ataques de escritorio

para detener lo que no van.a poder detener pues el
futbol " colombiano .ya tomé .el sendero -del - triunfo,
como Una vez ocurriera con nuestro ciclismo que se
vié ‘coronado de.laureles
cionales. -
Valga "la -ocasion «para pedirle al-Gobierno «g, ‘través
-del -Ministerlo -de -Educacién y .del Instituto -para el

Fomento Deportivo,~Coldeportes, -que .de una, vez:por -

todas nacionalice -nuestro .fitbol y -gue .ojals -se- corte
de tajo la dmportacion -de -futbolistas -extranjeros :que
nada tienen que.ensefiarnos y solo vienen aqui ha
hacer El Dorado y regresarse luego a .sus paises de
origen a denigrar del. nuestro donde normalmente se
les ha colmado :de atenciones y complacencias. Nues-
tros egquipos profesionales deben darle eportunidad a

los -nuestros -v no estar -importando jugadores solo -

por el prurito-dercontar en sus filas con foraneos, pues
ya' no se puede alegar para hacerlo el hecho de que
esos nombres famosos-son-los-que llenan los estadics.
No, hoy, los nombres famosos, los futbolistas con ape-
1lidos nacionales (Higuita, ‘Valderrama, Perea, Gémez,
.Pérez, ete.) son las atracclones que llenan los estadios.
Es la hora-de infundir un sano-naclonalismo-a-nues-

* .tros equipos de -flitbol, "es .1a ‘hora -para ‘derrotar al

.Sanedrin maléfico-atrincherado -en-el sur:y -orlente de
nuestra América - . i

Nuestros futbolistas nacen y se hacen en la barria- -

das de las grandes ciudades-o-de ;nuestr_p's -pequernos

pueblos, y, algurios, no pocos,-tienén como. su primera -
.cancha de fiithol;la-playade-su-pucblo; costanerc. Alli

en .nuchas - justas interna~-
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nace nuestro futbol. Nada pues mas justo y> a,p‘ropiacio

- que deéir que de ahi de se pueblo es del cual se nutre

el espectdculo del fatbol. Los estadios son mayoritaria-
ménte cecupados por €l aficlonado que sufre con las
‘derrotas y celebra.hasta €l frenesi los triunfos de su
equipo. .Ese ‘hincha .apasionado se-siente orgulleso de
quienes -lo representan a €l en el gramado; quieren su
insignia, su divisa y o son pocas las historlas de-
seguidores fieles a su-escuadra que han llegado-inclu-
slvé a entregar-su vida-por acompaifiar -a su equipo.

Me ha llegado un documento muy importante escrito
‘por el -doctor Gentil Rojas Libreros, en diclembre de
1986, -€l es Gerente de 'la ‘firma Pro-Rurb Ltda., con
.sede-en ‘Call, en-donde hace un analisis .de los clubes
de fuitbol espafioles e itallanos y relata consideraciones
-sobre las organizaciones deportivas, nimero de socios, |
financiacién de los clubes y 1o que es més importante
el nacionalismo que se infunde a algunos de €sos equi-
pos como es el-caso del Atlético de Bilbao y el Real
Sociedad del Pais Vasco-en donde los jugadores de esos
equipos son excluslvamente nacidos alli.

“En anexo que entrego con la ponencia podran- ente-~
‘rarse mas .a-espaclo.de la importancia del escrito.
© El proyecto de :ley.cuyo estudio .nos.ocupa encaja

’ .perfectamente dentro.del planteamiento iniclal. Pero

creo que la oportunidad gue -se nos da con la inicla-
tiva del .Senador Uribe ‘Vélez de “financiar democra-
‘ticamente el:fithol”.en . nuestro pais debe aprovecharse
para hacer un. estudio:més .a fondo de la organizacién
-econémico-social de.los equipos -de fithol. .
‘Inquieto -e.interesado -en-hacer un buen-estudio del
proyecto de ley consulté al Gobierno Nacional a través
del sefior Ministro de Educacion ‘Nacional, doctor Al-
fonso Valdivieso Sarmiento quien me manifesté su
.interés.en el proyecto:y.me.prometié contacto con el
doctor-Miguel Angel-Bermudez, Director. de Coldeportes
y entusiasta dirigente deportivo-del.pais.pero desafor-
tunadamente.varias llamadas telefénicas no han tenido
:respuesta .alguna; .Indudablemente no puedo.posponer
por més tiempo la presentacion de la.ponencia. y aspiro

Tercera ‘del hnnorable Senado de la Reptblica pue
hacerse presente v alli nos deje-oir los que deben s
magnifices -conceptos al -respecto. .

.Coon la Divisién Mayor-del . Fiitbol -Colombiano, Di-

" a que-.cuando se haga su discusién en la Comisiéb

., mayor, ¥-su .Presidente-el doctor Jorge.Correa -Pas-

trans, -sostuve varlas reuniones .que culminaron’con
aun documento .oficial:de-la Dimayor -en €l cual mani-
flestan..su posicién al.respecto y destacan la -impor-
tancla del .proyecto .de .ley. Sus puntos-de vista se
.pueden -sintetizar -de la.siguiente -manera:

1. La.Dimayor comparte-el-criterio -de democratizar
-el . futbol -profesional eolombiano. C

- 2. ;Propender por-la-verdaders. creacién:de-clubes de

' fhtbol fuertes que justifiquen su funcién-social y asi

. se.vincule a.la.comunidad en-la direccién, administra-
.cién y .control .de :los .mismos. .
:3. Incentivos :econémicos .por -parte-del . Estado, Na-

‘el6n, .Departamento y -Municipio, -que -fortalezca las
maltrechas economias de los clubes “mediante politicas

- de.alivio -tributario.y.una.adecuada linea de comercia-

lizaeién”. .

-Para respaldar -los anteriores planteamiéntos,-que en
igranrparte -comparte -€l-ponente, la Dimayor -cita las
-slgulentes: normas-.constitucionales, legales y dercarac-

ter administrativo: :
La Ley Marco del Deporte, Decreto 2845 de.1984, en

su -articulo 22, establece:

“Los clubes con :deporbistas :profesionales déberan
organizarse ‘como :corporaciones .0 asociaciones - depor-
-stivas.. : : .

Ninguna:persona-matural :ni :sus:parientes dentro-del
cuarto. grado de-consanguinidad,-segundo de afinidad
-o-primero civil, -podran-poseer, ya sea conjunta o sepa-
wadamente, mas del.20%- de los derechos o acciones en
-ggtos clubes. ;La<misma 'prohibicién rige para las peér-
-sonas ‘juridicas, -en :lo :pertinente”. :

‘Tia, Liey ‘Marco :del -Deporte ‘hace especial énfasis en
-la:pluralidad-de soclos, previendo justamente que sean
-unos ‘pocos los que -determinen el -derrotero ‘de “los
clubes deportivos. Asi, el mismo Decreto 2845 .de 1984,

< -en :su.articulo 10 determina. en. su .parte pertinente:

- 4T.0s ‘clubes deportivos -son organismos de derecho
-privado, que -cumplen -funciones de interés :piiblico y
-social; constituidos por un nimero plural:de soclos...”.
_ En-desarrolle de lo anterior-el-Decreto nimero 3158
-de 1984, .en su articulo 4, concreta lo referente a la
pluralidad de soclos, asi: !

“El numero plural de Soclos a que se refiere el

- .articulo 10 del.Decreto 2845 de 1984, para los clubes

actualmente organizados, no podra ser Inferior en nin-
gin momento a mil (1.000) personas, entre naturales
y - juridicas o-de una sola de estas clases.

Los clubes que se constituyan a partir de la vigencia
de -este Decreto, deberan hacerlo éon un minimo de
doscientos cincuenta (250).personas .de.las menciona-
das en el-inciso anterior;-pero deberdn completar un
minimo de mil (1.000) dentro de los dos afios sigulen-
tes a -su constitucién, como requisito para sdbsistir
-gomo tales”.

Constitucion Nacional.

Articulo 30. “Se garantiza la propiedad privada -y los

- demas derechos adquiridos con justo titulo, con-arre-
‘glo a las leyes civiles;, ;por -personas -naturales 'y sjuri-

dicas, 10s cuales no pueden ser desconocidos.ni ivulne-

rados .por leyes -posteriores...”. L :

. -Articulo -44. “Es permitido :formar compaiifas, aso-

<claciones 'y fundaciones que mo sean contrarlas-a la

_-. -moral o al orden legal. Las asociaciones y fundaciones
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pueden obtener su reconocimiente como personas juri-
dicas...”. : : .

‘Decreto niumero 2845 de 1984 (Ley Marco del Deporte).

gL o

- Articulo 1° “El deporte, la educacion fisica y la
recreacion son deréchos de la comunidad, cuyo ejer-
cicio- no tendra otra limitaciéon que la Impuesta por
la moral, la salud publica y el orden legal”.

" Articulo 29 “El deporte, la. educacion fislea y la re-
creacién son elementos esenciales del proceso educa-
tivo y de la promocién social de la comunidad”.

Articulo 3° “El Gobierno fomentars el habito depor-
tivo ¥ la saludable utilizacién del tiempo libre en acti-
vidades deportivas y recreativas dirigidas sin restric-
clones de edad, sexo, raza, credo .o condicion social
fisica, o mental y apoyard la iniclativa privada con
idénticos fines”. . : ’

Articulo 8° “Se considera el espectaculo deportivo de
gran valor recreativo para la comunidad y de interés
social y no podra ser suspendido, sino por motivos de
fuerza. mayor o caso fortuito, que deben ser comu-
nicados a la autoridad competente. En tal virtud con-
tara con el apoyo de las entidades gubernamentales”.

Decreto ntmers 1057 de 1985
(Reglamentario Ley Marco).

Articulo 1° “El Gobierno Nacional apoya la inicia-
tiva privada, interesada en brindar a los ciudadanos
especticulos deportivos que le permitan una saludable
utilizacién de su tiempo libre, y en tal sentido garan-

“tiza la conformacién de clubes con deportistas profe-

sionales, constituidos como asociaciones o corporacio-

‘nes deportivas sin animo de lucro, en armom’a con
lo dispuesto en el articulo 44 de la Constitucién Na- *
-cional, el Titulo XXXVI del Libro Primero del Cédigo

civil, el articulo 28 de la Ley 49 de 1983 y el .paragrafo
del articulo 100 del Coédigo de Comercio...
Articulo 8° “El patrimonio de les clubes con depor-

-tistas profesionales estara constituido ademds de los
- foundos y bienes, de que trata.el articulo 29 del Decreto

380 de 1985 por las aportaciones de los afiliados y las
participaciones o rendimientos que puedan obtener co-

.mo prometores u organizadores del especticulo que

realicen”. :

Decreto niimero 350 de 1985
(Reglamentario Ley Marco del Deporte).

Afticulo 29, numeral 6. “El patrimonio de los orga-
nismos deportivos estard constituido, entre otros, por
los siguientes fondos: . los rendimientos derivados
de sus bienes 0 de otra.actividad que desarrollen den-

_tro de su objeto”.
" Deereto niimero 515 de 1986 -

(Reglamentario Ley Marco del Deporte).

Articulo 55. “La facultad de declarar de interés
nacional la transmisién no implica el desconocimiento

- de los derechos de las personas naturales o juridicas

titulares de la,organizacién, programacion o realiza-

.clon de los eventos mencionados en los articulos ante-
. riores. En tal virtud deberd celebrarse -un convenio

previo’ a la transmisién con las personas. que acredi-
ten sus derechos en los términos del presente articulo.

. La ausencia de tal convenio impedird la autorizacién

del Consejo Nacional de Television o del Director Ge-

_neral del Instituto Naclonal de Radio y Televisién.

Con todo, el Instituto Nacional de Radlo y Television,

. Inravisién, podra convenir mecanismos de compen--
. sacion “que posibiliten la transmision en condiclones
. equitativas para los titulares de esos derechos”.

De acuerdo con lo anterlormente expuesto, me per-

. mito provoneros: Dése primer debate con las adiciones
.y modificaciones propuestas. al Proyecto de ley ni-

mero 8 de 1990, “por la cual se estimula la financiacién

- democratica y se otorgan incentivos econdémicos a los
. clubes profesionales del fuatbol”.

Como se demuestra con lo anterior cabe perfecta-

. mente en los clubes profesionales de futbol la vincu- .

lacion de nuevos socics que sean basicamente extrai-

. dos de los hinchas y aficionados que asisten a los.
. estadios con mucho cumplimiento. De la misma forma

esos equipos tienen derechos que reclamar y solicitar
al Estado les dé la oportunidad de sanear-sus finan-
zas a través de incentivos y ayudas debidamente

. resnaldados por la Constitucién y las.leyes de Co-
. lombia. o

Expuesto lo anterior pongo a consideracién en

" pliego de madificaciones y adiciones el proyecto de la

referencia solicitando su aprobacién por parte de la
Comision en la forma en que lo propongo de manera
definitiva. ’

Vuestro comislonado, considera de gran importancia

- la, determinacién de la Comision para. integrar una

subcomisién de trabajo en,la cual participaron Sena-.

. dores, representantes de los clubes deportivos y el

Gobierno Nacional por intermedio del Ministerio de
Educacién Nacional y el Director de Coldeportes. .
La Comisién Tercera Constitucional Permanente del

. Senado de la Republica conocid, con antelacién a la

presentacién. de este informe, los A‘versos puntos de
vista sobre el proyecto de ley presetado por los Sena-

" dores Alvaro Uribe Vélez y David PRarros Vélez, asi
- como de un anteproyecto de modificaciones y adieiones

propuesto por el ponente, contando con ello con la

- asistencia del doctor Alfonso Valdivieso Sarmiento,-.
. Ministro de Educacion -Nacional, del doctor Carlos
. Sotomonte Amaya, Director encargado de Coldeportes

y de don Jorge Correa Pastrana, Presidente de la
Dimayor, quienes nos informaron de los conceptos rela- -

clonados con el proyecto ¢ue nos ocupa y que la Co-
misién conocié ampliamente en sesién del-dia martes
23 de octubre del presente aflo.

El sefior Presidente de la Comisién Tercera del Se-
nado, honorable Senador Juan José Garcia ‘Romero,’
designé en .subcomisién & los- honorables Senadores
Hernan Rubic Bedoya, Fuad Char Abdala, Luis Fer-
nando. Londofio Capurro y el ponente de esta inlela-
tiva, duienes en coordinacién con la. Mesa Directiva de
1a Comisién, trabajamos con los representantes del
Gobierno Naclonal y de los clubes deportivos. a fin de
cumplir con la mision encomendada por la Presidencia.

Las reuniones celebradas en €l recinto de la Presi-
dencla de la Ccmisién Tercera del Senado, durante los
dias miércoles 24 y jueves 25 de octubre, nos llevaron
a; obtener un acuerdo pleno, fruto de la concertacién,
en donde todos y cada uno de los comisionados parti-
cip6 activamente de las deliberaciones, poniendo de
presente su contribucién para procurar un texto inte-
grado de articulado, en el cual las caracteristicas fun-
damentales son la claridad y la facilidad de aplicacion
e interpretacién de-las normas consignadas en este
estatuto-legal. Sers de gran interés-e importancia para
el deporte nacional que el Congreso de la Republiea,
en su sabiduria, imparta la aprobacién correspon-
diente, para lo cual pido a los colegas de Comisién

su valiosa colaboracion y voto afirmativo con el fin -

de obtener el logro propuesto por esta iniclativa.
Por las consideraciones generales del proyecto y con
base en lo aqui escrito, me permito propcneros: Dése

. primer debate al Proyecto de ley ntmero 8 Sehado

de 1990, “por 1a cual se estimula la financiacién demo-
cratica de los equipos de fiutbol”, con el pliego” de
modificacicnes adjunto.

Vuestra Comisién,

Bogota, D. B, 25 de \6ctubre de 1980.
SENADO DE LA REPUBLICA

Comisic';n Tercera Cdnstitucibnal Permanénte.
Bogotd, D. E., 256 de octubre de 1990.

En la fecha fue recibido en esta Secretaria el pliego
de modificaciones al Proyecto de ley numero 8 Senado
de 1990, “por la. cual se estimula la financiacién de-
mocratica de.los equipos profesionales de futbol”.

‘El Secretario General de la. Comisién Tercera, Asun-
tos Econdémicos, .

Estanislao Rozo Nifio. -

ANEXO
" INTRODUCCION

El presente informe recoge los principales hallangs -

de una misién que entre noviembre 24 y diciembre 11,
de 1986, el autor llevé a cabo en Espafia e Italia; en
compaiiia del doctor Tedfilo Salinas y la sefiora Silvia
Antonioli..

Interrogantes a la vista.

1. ¢Cuales han sido los factorés que més han cdn—
tribuido por-la. creacién y consolidacion de los clubes

_de fatbol como instituciones grandes y prestigiosas? .

2. ¢Cuales han sido- las estrategias utilizadas para
mercadear o vender el espectaculo?

3. ¢Cuiles de dichas estrategias han resultado, rela-
tivamente mas estables y poderosas a través del tiem-
po, en términos de generacién de ingrescs?

4..:Qué cambios importantes se prevén en el futuro
de la economia ‘del futbol?

. Las anteriores preguntas no son faciles de contestar
y no tienen respuestas tinicas, dependiendo de las cir-

cunstancias de cada regién o pafs. Quizas mucho de
lo que puede ofrecerse como respuesta es por lo tanto

“muy controvertible, por estar basado en opiniones y

juicios de: valor especificos. Esta advertencia es aun
mas severa, dado el tiempo limitado de duracién de
la misién, que llevamos,a cabo. Por todo lo anterior,
la. aproximacion que ofrece-a las preguntas anteriores
debe considerarse como preliminar y solamente, como

* punto de partida. para un trabajo de mayor alcance
.y profundidad. ) .

Teb6filo Salinas y Silvia Antonioli, con su experiencia

"y fama aportaron muchas luces pero sobre todo abrie-

ron -las puertas y €l didlogo sincero y ameno con los
equipos de Madrid y el Barcelona. Sin su participacién
la misién, simplemente no hubiese podido llevarse a

cabo, con la intensidad y rapidez ‘con que se realizd. -

Al resaltar la importancia crueial de su contribucion,

_ es-mi obligacidn liberarlos al mismo tiempo, de cual-

quier responsabilidad por el contenido del presente
informe; en particular, de los errores u omisiones en

manecen mios exclusivamente.

. que pude haber incurrido involuntariamente, que per-

* La grandeza de un club de fiitbol.

Por su tradicién y por los brillantes resultados
recientes —como campedn de Liga y por -segunda vez
de la Copa UEFA, primer club gque consigue este triun-

. fo— el Real Madrid, es considerado por los medios

especializados del continente, como €l mejor equipo de

- Europa..Los. triunfos deportivos han estado acompa-

fiados .por magnificos resultados éconémicos, en medio

* de un ambiente de gran dinamismo y continuidad. En

la actualidad por ejemplo, el Cluli estd comenzando una

" nueva etapa.de expresién soclal y deportiva, eon- la

construceion .de un complejo adicional de instalaciones.

Hugo Castro Borja.‘

’

La pregunta de c¢émo se ha, construido el Real Ma-
drid tiene varias respuestas. Para unos, Santiago Ber-
nabeu fue el artifice del éxito. El no sélo llevé a

' Espafia a. comienzos de la década de los 50, las grandes

figuras —con Alfredo D’Stéfano a la cabeza— sino

. que ademas fue el promotor de la construceién de un

nuevo estadio y del enfoque de acercamiento con la
aficiéon. Encuentro valor en esta explicaciéon. Sin em-~
bargo, creo que es incompleta, pues carece del entorno
social en que se desenvueive el espectaculo del futbol.
Por su régimen dictatorial, Espafa estuvo aislada. de
la Copa Europa durante varias décadas. Con la crea-
cion de la. Copa Europa, se establecié un puente de
contacto. Para su fortuna, Real Madrid gané dicha

Copa, lo cual condujo & una relacién indisoluble entre -

el Club y toda Espafa. Surgité el interés colectivo, de
estar representado por el Real Madrid en -todas las
competencias internacionales. El Estado y. el futhol se
confundieron en un solo blogue, de donde surgid Hda
herencia. de grandeza que acompaila desde entonces
al Real Madrid.”

Pero si el Real Madrid es grande, en Espafia el
Barcelona €s ain mas grande de acuerdo con algunos
criterios. Por ejemplo, tiene 110.000 socios, casi el
doble de los del Real; tiene ingresos, 20% por encima
‘de los del Real; poset dos estadios y mejores -insta-
laciones deportivas, entre otras ventajas. El Barce-
lona es pues un emporio sin todos los éxitos del Real,
aunque con.su buena cuota de campeonato. ¢Y ¢é6mo
ha escalado tan =alto? Aparte de sus dirigentes v
estrellas, el Barcelona ha llegado a ser un-simbolo del
sentimiento catalan. Méas que un equipo de fitbol.
Barcelona se ha convertido en la expresiéon mas
concreta del acendrado regionalismo espafiol y por lo
tanto, ha aglutinado a su alrededor el fervor popular.
Como manifestacién sociopolitica, el Barcelcna . ha
llegado a armonizar intereses regionales diversos, en
contra de un centralismo, que es percibido como absor-

“hente e insedeable.

Un fenémeno similar al del Real Madrid y del Bar-
celona, ocurre con Atlético de Bilbao y el Real Socie-
dad llamado Pais Vasco, que conformamos exclusiva-
mente por jugadores nacidos alli hacen gala de un
enorme regionalismo. El sentimiento separatista vasco,
famoso en todo el mundo por sus expresiones violentas
ha encontrado en la plasticidad del fitbol, sus repre-
sentantes. A pesar de no ser equipos grandes, éstos
han obtenido, triunfos importantes como el campeo-
nato de la Liga, loegrado por el Bilbao recientemente.

L.a ensefianza del futbol espafiol parece pues bas-
tante clara. Un equipo colombiano para consolidar su
grandeza, necesita: de varics ingredientes. Uno de éstos,
que parece tener importancia fundamental, es llegar a

-ser percibido por el pueblo, ademas de un equipo

grande, con simbolo de una causa popular aue tras-

_ciende las motivaciones del propio futbol. El equipo

de futbol requiers. ser un depositario digno de un sen-
timiento nacional, regional o local, de naturaleza poli-
tica. v social, que encuentre desahogo y resarcimiento

moral, en el desempefio de la. actividad deportiva..
_ Aunque clara, esta leccion del futbol espaflol, pudiera
parecer un poco abstracta. En particular, porque una

vez aprendida, nos plantea. de inmediato, las pregun-

"tas practicas acerca de cual es el sentimiento —si es

“verlo util y eficaz en €l caso especifico de un equipo

que existe— y cudles las. maneras concretas de vol-

de futbol colombiano. Pero si el sentimiento existe o

-no, evidentemente, el espectdculo necesita ser comer-

cializado bien para aprovecharlo al maéaximo o biéh

. para buscarle sustitutos de motivacién de asistencia al

estadio al -aficionado. -~

" Mercadéo de fatbol.

En la experiencia de los grandes clubes espaiioles
—Real Madrid, Barcelona y Atlético de Madrid— las

. cuotas de socios y abonados han llegado a ser muy

importantes en los ineresos totales. Como puede verse
en el Cuadro 1, en el Barcelona representa, un 56% del
total de los ingresos, provenientes de los aportes de
110 mil socios; el mayor numero de cualquier entidad

_ futbolistica del mundo. En el caso del Real Madrid. el
- porcentaie de ingresos por socios y abonados es mucho

menor, s6lo 35% del total, que corresponde a poco me-
nos de 58.000 socics. Aparentemente, este porcentaje
responde a. una politica deliberada. del Club, que por

_razones de rentabilidad, ha decidido noner un fope al

namero de socios. En €l caso de Atlético de Madrid, el

porcentaie es similar al del Real Madrid, pero por

causas ajenas al Club que desea. incrementar el numero

actual de socios, estimado en 35 mil. Los ingresos por’

socios y abonados sumados a los de taquillas, son casi
tres cuartas partes del total en los tres equipos espa-
fioles. En breve, en Espafia, al igual que en Colombia
tenemos una composicién similar de los ingresos. En

contraste, la experiencia italiana sefiala. una estruc-
“tura muy distinta, en la. que aproximadamente, la

mitad de los ingresos provienen de la televisién y de

- la- publicidad estatica y dindmica. Como esta propor-

cién podria estar indicando una tendencia de largo

‘plazo, hacia la que podria estar orientados tanto en

Espafia como Colombia, bien vale la pena, tenerla
presente como elemento de analisis.’ )

Son evidentes las ventajas de percibir al comienzo
del afio, gran parte de los ingresos de todo el afio. Es
no s6lo la. certidiimbre del negocio lo que estd invo-
lucrado, sino también el grado de maniobra financiero
que hace posible. Por ejemplo, el Barcelona paga sus
impuestos eon los intereses percibidos sobre depdsitos
de comienzos -de afio. ' -

;Cémo atraer a’los soclos abandonados?.No es posi-
ble responder a esta pregunta, sin tener en mente, la

e
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idea  ya expresada de que €l club de ftithol “es mas
que un club”, en el ambiente. espafiel. Confirmmando
la. sabiduria convencional, existe una alta. -correlacion,

‘entre lograr resultados deportivos e ingresos adicio-

pales por socios, abonados y taguillas: “La, gente no.
requlere duelos .sino victorias™ me dijeron en-Barce-
lonsa. “Por otra: parte, se argumenta que €l socio ahorra,

" dinero; ademas, tiene 1a seguridad de la asistencia de

pie y come en el easo del 'Real Madrid, con un pago
adicional, aségura el derecho a estar sentado en el
estadm cuando se hace socio 0. dbonado.

Les équipes pequenos de Espafia, tienen problemas

financieros tan o maéas serios que. los de los equipos

colombianos. Esta es una prucba inequivocs de la
inexistencia. de férmulas magicas, para estimular la-
demanda por el futbol. Como muestra del “mend de
estrategias” utilizadas en Europa, se mencionan a. con-
tinuagién las siguientes.

1. Facilidades de pago bimestrales, semestra,les y
anuales, con tarifas reducidas sustancialmente para
socios infantiles —menores de 15 afos— y también
cuotas reducidas para, otro publico especia',l. Los ninos
no sélo son socios adultos seguros, sino que arrastran
4 sus padres al estadio. Véase como ejemplo en Anexo

.1, del Real Madrid para sus socios.

.2, Flexibilidad en los precios del espectaculo. Para
un partido clasieo, los precios sé elevan o alternativa-
mente, se forza al aficionado a comprar .el clasico y
otro u otros partidos de menor importancia, como un
paguete completo. Aunque no lo observamos en .la
practica, la flexibilidad hacia abajo de los precios, bien
podria. ser un:-estimulo. para, las venfas.

-

Cuadro. niamero 1

FUTBOL ESPANOL: .
INGRESOS TOTALES Y SU COMPOSICION
TEMPORADA 1985 - 1986

(Millones de pesetas)

Res) Madrid  Barcelona | Atlético

Ingresos - : % % %
Secios abenados 916.2 35 . 1.735.0 "56  389.5 37
Taguillaje 1.02:.0 39 625.3 200 384.5 36
Publicidad 315.7 12 (674.8) .22 42.7 4
Television - 3.5 1 ° . 31.2 3
Quinielas €180.0) T (66.5). 2 ° 4.8 T
Otroes ’ . : 13471 13

Total o 100 3.101;6:10,(} 1:057.4 100 .

1. Tipo de cambxo a.prommado 1 dolar de los BEstados Um.dos
igual & 132 pesétas.
2. Este rubro mcluye traspasos y cesiones ‘de jugadores, aceceso
a instalaciones 'y arrendamiento de éstas, ingresos finan-
, cieros y subvenciones.

FUENTE: Cilculos, de. Gentil Rojas.con base en informaciones
FLoyenigntes. del Real Madrid Club de Fithol, Memoriz de la
tempoxada 1985-19%6, junio 30, 1986, pagina 42, Futbol Club Bar-
celona. Balance de. situacién y cuenta de pérdidas y ganancias,
jundo, 30, 1986 y Club. Atlético. de. Madrid, ‘Cuenta de. explota.cmn
jupio 30, 1586.

En particulay, el Bareelona tiene una série de estra-
tegias de acercamienfo.a la. comunidad, que Illeva a
capo en -distintas manifestaciones, a través de comi-
sipnes o cemibtés. Veamos,.algunos ejemplos. .

Comijté Social.

—Bienal-de arte F C. Barcelena Pintura, escultura,
dibujo.

—Otorgamxento de 1n51gn1as y diplemas a soelos dis-
tinguides o -antiguos. .

—Equipe de hinchas.

. —Radio Barca: Un conceptd. nuevo de informacidn
deportiva, para informar dirécta y exclusivamente so-
bre.-el equipo.

—Jornadas-de medicina y traumatologla en el futbol,
con. -alcange intermacional.

© —Contratos con- “Galerias Preciados” que: contem-
plan diversos servicios para los socios: descuentos es-
peciales, tarjetas de crédito, un “almacén (shop) azul
grana” con regalos del Club. como discos, ropa, llaveros,
halenes, -ete.

—La prensa €n casa: Comcidxendo con el congreso
anual de la Asociacion Internacional de Prensg Depor-

. cién. similar, como la‘ que se resume a contmuacmn

’ y ampliahdo ventajas a los famxhares de los que ya~

. Penas Madnhstas ' e

el .mundo”, No. se refieren los defensores solo. g Ia

. cion guténticamente artistica, bace-que el partido-de

' propia naturajeza— y, socbre tode,. eon -una cemodidad

" Real Federacién Espaficla —que dusante un afio pro- -

tiva, la Junta Directiva recibid, y a.tendio a todos los .

-periodistas?

——Organizacmn de la. Cena del Campedn: Con tele-
visién: a nivel nacional, premios a jugadores, balén. de
oro y plata” a jugadores mis distinguidos.

"—Creacién y organizacion. del Museo. del Chib.

‘Penas Barcelonistas. _ Lo

—Organizacion del M'Congreso de Pefias (o barras).
Los integrantes de las pefias son los misioneros del
Club, organizan cenas, rifas, cuentan con loca.les pro-

-plOS, ete.

€omision Deportiva.

—Equipo profesional.
-<Equipo juvenil.
—Oftros deportes.

-Comisién Patrivtonial, . - ’ - B .

—Amphacion y- remodelacion del estadio.
-—Compra. de activos fijos.
—QOtros, ete.

. aria. 0. momento musical del fithol es, el gol, y si

f

deportiva, sostienen un punto de vista contrario. La

-xesultar importante en Cali. Se trata de la publicidad

de empresas

ridad, podemos' acudir al ejemplo. de los afi¢ionados, a
- la épera. que asisten a muchas representaciones para

-quiere decir gue afecta el partido del domingo préximo

Comisién Econémica. s/ y de otros cercanos. Pero la televisién dewuelve espec-
- tadores a los estadios e involucra. a nueves especta-
dores directos- en indirectos-en el largo plazo, al jugar
un papel autopromocionador del futbol, configurahdo
un- fenémeng cireular. -\En consecuencia, la. television.-
en Italia como6 fuente de ingresos de los clubes, ‘ha;
Hegado -a ‘representar tanto -ecomio un 15% del - -total,

consid.erablemente mucho més que en Espafia. En
Italia, al igual que en ‘Colomibia, -la televisién es’ un,
menopolio estatal de la denominada RAIL Esta tiene
.exclusividad del campeonato italiano-y .ne pasa par-

tidos .en-directo sino s6lo medio tiempo, diferidg-de un
partldo de segunda La RAI vende los derechos. a. 1’1.S
televisiones regionales que también pasan en diferido
los partides. - . . N

‘ . — Loteria deportiva,’ .
Campafia de admision de socios: Facilidades: de pago

—Presupuesto para la temporada ~
—Patrimonio social.
—Movimiento de socios.

© —Baneo de Barcelona.

En la ‘Banca Mas Sarda, la Pivigién FC ‘Barxcelona,
ha tenido- un éxito retundo. Ademas de un sobregiro
autemitico, cuenta con un servicie ‘de depositos, con
el atraetivo de una cuenta preferente para los socios.
Ofrece también -la. tarjete. de cajero automatslco e
Barecelona, Ver Anexo 2..

- El ‘Real Madrid cuenta también con una. organiza- .

Cuerpe Social. . _ - -

La Quiniela Deportlva en Espana no es un 1ngreso
unportante para los equipos de futbol. La quiniela, es
un-ingreso. fiseal v los clubes recﬂoen s6lo. 3.5% de las
recaudaciones totales.

En el afio en .eurso, la Quiniela es una actividad
deficitaria, lo cual dado su caricter de oficial no es
realmente una sorpresa. Por €l ¢ontrario, en Italla, el
TFotocalcin, es una fuente de recursos considerable, para
los clubes profesionales. En promedio, se estima que
contribuye con un 10% del total de sus ingresos, este

—Asamblea. general. porcentaje es mucho mayor para los elubes grandes.

—Apertura en Madrid resto en Espana y el extran- Las. cxperienclas de Argentina, Paraguay y Brasil,
jero . . ‘aparentemente exitosas; serfan exploradas ¢on profun-

. ’ didad. La experiencla fallida del Totogol celombiane
de hace algunos afies, podria ser jlustrativa. De 1a,
experiencia curop€a, resalbames una innovacién re-
ciente en la Quiniels - Espafiola, que consiste en él
incentive de pagos de premios por los aclertos al final
. del primer tiempo, ademas de los premios usuales por
aciertos de lcs resultados finales. Mi hipétesis personal
es que el Tetofrithol én Colombia, constituye la fuente
més rapida y dindmiica de élevar.los ingresos del fiitbol '
" profesional en el mediano plazo. El MTotofiathol podria
‘presentarse a consideracion de las autoridades, como
“uno de los elementos estratégicos de un plan de sanea-
‘mjento econémico dél fltbol profesional colombiane.
La presentacién de la idea de este contexto tiene 6l
objetivo de anticiparse a que la lgteria colombiana, no
resulte muy grabada. y-per lo-tanto, que.su rem;a.bilidad
neta sea disminuida en forma considerable.

eran socios del Club,
Comisién de Disciplina Social.

Indebida utihzacmn de carnés.

—Estatutos de constitucién y funclonamlento

Comisién econdémica y otras.

Con funciones sumlares a las explicadas antes para
el Barcelona. st

Publicidad.

La. publici idad estdtica y dmarmca, en el tereer rubro
en importancia, entre los ingresos de los clubes hispa-
nos. Las modalidades de publicidad encomtradas por
la -misién, quizas no difieren. mucho €on las que son
usuales en Colombia.-Probablemente, los porcentajes de
participacién son distintos; por ejemplo en. Italia los
ingresos por publicidad estitica se reparten por partes
iguales entre €l duefio del estadio, que es la, comumdad
y €l equipo local.

Vale la pena poner de manifiesto. una .innoyaeion,
que esta a punte derser probada-en Italia y que.podria

Otras cuestiones. o . =

En Barcelona, vxsﬂ'amos 1a escuela restdencia de. fut-
" bolistas “La Masia”. Dentro de un proeeso de alta
selectwidad que empieza con torneos sociales de
base en: que paiticipan continuamente hasta 4.000 es-
eolares Je & a 10.afies,.de los que se seleccionaran 20
y con un conjunto de principios basicos, como forma-
cién ‘académica deportiva, programaczon por investi-
gacidn cientifica; y promoeion: rapida al “profesiona-
lismo eliminando. ¢sedlones innecesarios, entre ofros,
‘piénso que ¢l Barcelona esta realizando un trabajo
plonero a nivel mundial. Para su propio beneticlo, estd
formande jugadores, que con carifio ¥ miistica por la
mstitucxor\ que los eduvea y los emplea, rinden eficaz-
“mente. El preplo, elib lo explica textualmente, asi:

“Es evidente que el Club cuida la cantera. Lo de-
muestra Ia escuela de futbolistas que esta funcionando
a.pleno rendimiento ¥ que tiene su sede en “Lia, Masia”,
residencia adosada en ¢l lado norte del campo de
“fiithol, formando paxte_ del inmenso complejo pohde-
pom.vo yue lo envueive”.

Los jévenes futbolistas de. nuestros equipos de base,
_que. proceden de fuera de la ciudad, encuenfran en
" “La, Masia”, el calor de un auténtico hogar. Viven -en
ambiente famillar: convivencia sana, actividades cul-
_turales y recreativas, celebracién de aniversarios, for-
. maeién educacional y humana. Todo estd a.su alcance:
dieta -adecuada, control ‘médico riguroso, alegria sin-
cera .y juvenil, bxbhoteca,, proyecciones cinematogra- .
ficas, ete. Y un suebo compartido: el dia de manana.
poder ser utiles a nuestro primer equipo.

. No.obstante, ¥y afin de que un dia las cosas puedan .
. Dlegar a ser asi, en “La Masia”, se forman futbolistas,
."pero con preferencia, se forman hombres. Hombres
auténticos, conscientes y responsables

Personalmente, me inclino a pensar que los grandes
resultados, futholisticos a mivel de club y de pais, lo-
grados por criollos, sélo, llegaran procediendo al estilo
dei Barcelona. - -Es claro que no falta ni el talento, ni
la fuerza fisica en nuestros futbolistas. Pero falta sobre
todo la basé humana y psicolégica: que son funda-
-mentales para enfrentar con éxito retos de enver-
.gadura, continua e intensamente. Y para manejar
serenamente, los triunfos pasajeros del fatbol. i

CONCLUSIONES"

1. La experlnncia ensefia. que los grandes ciubes
espafioles, bajo un régimen presidencialista, operan con
‘base en varias comisiones, que juegan un papel muy.

- activo'y diverso.

fuera del estadio v no sdle dentro, come ha side la
costumbre tradicional. Aprovechando los grandes espa-
cios exteriores del estadio, podria pensarse en ofre-
cerlos en venta. o en aprovecharlos paxa la pubhc].dad

Television. :

En general, la demanda directa por el futbol ha
permanecido relativamente estable tanto en Espaifla
como en Italia. Por -ello, se piensa que la television
es-quizés la fuenbe directa, potencialmente mas valiosa
para - inerementar dicha, dernanda Pero. este -es un
punto.de gran controversia. En Espana. se-encuentran
defensores fuertes de una posicién segun, Ia, cual “la
television- es el tinico medio deé difusion que puede
terminar con el futbol como lo ha hecho con “otros
deportes y con otras actividades de: distraccion de todo '
television en dlrecto sino también a la- dmferida V.8
los. programas emltidos después de Tos- partidos

“Sin duda, el gran ‘dafio. que puede .ocasionar el
fritbol es la transmision de partldos en, directo ya que,
Ia.aporbaclon -de -grandes medios, tecnicos ¥y ung direc-

futbol en telewisidn, -para el que no es un habitual
seguidor-de las técnicas del fitbol, sea un espectaculo -
sensacional, con un coloride especial —que no da:la

total y abscluta. al presenciarlo desde su domicilio. .y
con un costo “cero”. Este fenémeno es auténticamente
aterrador y de acuerdo, econ estudios -realizados por.la

hibié la television en directo de sus:partidos —ecausa
unes estragos  econdmicos a los clubes, sin olvidar gue,
también, se crea un: nueveo . tipo de aficiongde al futhel,
el aficionado al Latbol televisado. Por-ofra -parte, estan
los programas deportives que se-emiten después de-la
celebracion, de los pattidos. Contra la opinion de mir-
chos, también a través de los estudios realizades, se
‘demuestra -que estos programas producen. tanto dano
como el ftho!- televisade en-directo. Para, mayor,cla~

escuchar arias o mementos musicales. Pues bien, el

pensamos que estos programas atienden, preferente, a .
los goles gue se. han marcado en -la jorhada, se esta
influyende en el subconsciente del aficionado, espec~
tador, de que si no se producen muchos goles en los
partidos que se confemplan en los estadios se les esté
defraudando con. 1o dquz las consecuencias son, eviden~ ‘2. Ademas de factores deportivos y empresariales, la,
temente, perjuidiciales incidiendo en la falta ‘de asis- grandeza de Ios equipos de futbol, se ha logrado una .
tencia de espectadores. Hemos analizado, exbaustiva- . vez que han empezado a ser percibidos como simbolos
mente, en Espafia, los factores que pueden influir en . de causas populares, remotamente Hgadas al fithol.
las crisis economicas-de los clubées y hemos llegado a 3. Las cuotas de socies y abonadov son. el compo-
Ia eonclusién de aue, a todos ellos se.les puede dar nente mayoritario™de los ingresos de los clubes espa-
solucion -excepto. a. la. televisién que, insistencia,tiene . fioles. En contraste, la estructura de les ingresos en
una fuerzg avasalladora, contra la que no existe ant1— Italia es muy distinta, pues la mitad de éstos, -esta
doto. alguno para .neutralizarla”. compuesta, por ventas de televisién y publicidad esta-

‘En Ttalia, algunos circulos dedlcados ala° promocién tica. y dinamica.

4. ‘A través de las comisiones sociales, 10s equipos
espafioles, han desplegado una amplia gama de acti-

television quita.espectadores en el corto/plazo 16 cual
vidades orientadas a atraer socios. En el texto se
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incluye una lista bastante completa., de 1a que reit‘e-
ramos algunas como: manejo de la informacion a tra-

" vés de radio propia; servicios a los socios en almacenes.

seleccionados la, creacién del museo del club; organi-
zacién de]l congreso de pefias 0 barras; servicips ban-
carios- preferencnles para los socios del equlpo facili-
-dades pago de cuotas y menores cuotas para ios nifios,
anmpliaciéon de ventajas a los familiares de los socios;
precios flexibles y venta en paquetes de boleteria,’ ete.

5. Los grandes equipos estan organizados alrededor«
de una concepeién polideportiva, que incluye ademéas
del futbol, otros-deportes como competencia y espar-
cimiento en tenis, natacion, balonecesto, patinaje, ete.

6. Fn.cuanto a la publicidad, sugiero explorar la
venta de los espacios exteriores de los estadios o -utili-
zarlos eon publicidad de empresas filiales.

7. Las apuestas deportivas' o totofttbol, podrlan sér
uria fuenté importante de ingresos, de donde se deriva
la’ importancia .de explorar esta cuestion con mayor
profundidad.

g. Por titimo, la eseuela-residenc‘a de futbol del
Barcelona es un modelo.del que, probablemente, tene-
mos muchas lecciones utiles que aprender.

PLIEGO DE MODIFIC‘ACIONES
El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Artlculo 12 A partir de “la vigencia de la presente
ley, los clubes integrados con deportistas profesionales;

quedan. obligados a ofrecer a los aficionados un bono -

que ellos libremente puedén. adquirir. Tna vez adqlu—
rido, €l bono se aplicard para comprar' uno o varios
derechos del club, dependiendo del valor unitario de
éstos, que de ser superlor al de aquél, se pagara con
1a. sima. de bonos o de fracciones que se requieran.

Articulo 2° El.costo del bono tendra una equivaleneia °

del 20% sobre el valor total de la boleta que adquiera
el ailcionada

Artienlo 3° Los dineros recaudados por la venta de '

los bonos seran distribuidos.en la, 51gu1ente forma:.
—TFl] cincuenta por ciento (509%) para el funcwna—
miento del . club;

—El vs:intxcmco por ciento (25%) para la adquisicion, -

construccién y. adecuacion de sedes que ofrezcan espar-

. cimiento social, cultural y deportivo a sus afiliados; y

_Fl veinticinco por ciento (25%) restante para la
construccién de canchas deportivas que hars el club
en los sectores socioeconémicamente claxificados bajo
y marginado, atendiendo a las recomendacicnes de los
planes de desarrcllo de cada municipio en particular.

Paragrafo. Los municiplos aportaran los terrerio§

donde deberan construirse las canchas.y su ‘adminis+
tracién estara a cargo del-club o corporacién depor-

« tiva.

Articulo 49 Los dineros que se recauden a través *de

" 1¢ venta de los bonods para adquirir los derechos. del
club, no podrin ser destinados al pago de deudas con= .

traidas con anterioridad-a la vigencm. de la presente
ley. -

Paragrafo 1° Lios revisores flsca,les de los clubes orga-
nizados como corporaciones o asocélaciones deportivas,
ejercerdn el control sobre la emisién, venta y- distric
bucién de los bonos y dinercs que e recauden.

‘Paragrafo 2° Cada uno-de los porcentajes a. que se
refiere el articulo anterior, seran-manejados en cuentas
especlales separadas, que faciliten 1a vigilancia y con-
trol dé las autoridades del Estado v de los clubes.

Articulo 59 Los clubes deportivos determinaran: a
través de sus estatutos los procedimientos- para. adqui-
rir los derechos que tendran los afiliades por-medio de
‘estos bonos.

Paragrafo. En cumplumento ael manclabo ‘constitu-
clonal y legal, lassautoridades estin obligadas a ejercer
1a vigilancia y control de los espectdciiles piblicos que

se realicen en los escenarios' deportivos, con el fin de
mantener eficientemente la, paz y armonia social

Articulo 6° Las entidades de dereche Dubhco pro-=

" pietarias de los escenarios deportivos al celebrar los

contratos de arrendamiento con los clubes a:que alude
la.- presente ley, incorporaran ademséas en el mismo con-
trato, como derechos del arrendatario: la explotacion
comercial, industrial, publicmaria. y deportiva del esce-
nario.

Paragrafo. Se respetaran los ‘contratos celebrados,
con anterioridad a la vigencia del presente estatuto-
legal, pero una vez vencido el término- estipulado en
los mlsmos deberan agustarse a lo dispuesto en esta
ley.

. Articulo 7° La presente ley rige a. partir de la fecha
de su promulgacién y deroga.las- disposiciones que ‘le
sean contrarias. )

Vuestra Comision,
Hugoe Castro Borja-
SENADO DE LA REPUBLICA
Comisién Tercera Constitucional Permanente.
Bogota, D. E, 25 de octubre deA1990;

En Ia fecha fue recibida en esta Secretaria la ponen-
cia para primer debate al! Proyecto de ley numero 8
de 1999, “por la-cual se estimula la financiacién demo-
cratica de los equipos de futbol”, con un anexo a la
ponencia 7y con pllego de inodificaciones adjunto.

El Secretario General de la Comlsion Tercera del

* Senado —Asuntos Xcondémicos—,

Estanislao- Rozo Nifio.

'Senador de la Republica.

.dato legal para las empresas que presten

Viernes 26 de octubre.de 1990

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE -

al Proyecto. de ley niimero 143 Senade de 1989 (niimero
70 de 1989, Ca.mara), “por medio de'la cual se establece
una exencmn de tarifas de servwms pubhcos

v

Sefor
PRESIDENTE, HONORABLES SENADORES
Comision Sext:a.

Con el-presente informe, doy cumplimiento a la mi-

- sién de rendir ponenma, con relacion al proyecto de

ley que -se anuncia en la.referencia, originado en la
Camara y cuya -autoria corresponde al honorable
Representante Alfonse Uribe Badillo.

Inspifado en el més profundo sentido social, el autor

del proyecto en -examen pretende que en el futuro,’

ciertos organismo$ o entidades dedicadas al cumpli-
miento de actividades educativas, de caridad y en
general de asistencia piblica, queden protegidos no
séle por la exoneracion del pago de tarifas de servicios
publicos, sinb del corte -de los mismos, situacion esta

que en muchas 6casiones los coloca en estado de para- .

Iisis, con ‘evidente y grave perjuicio para sus benefi-

ciarios. Son dramas de frecuente ocurrenecia, agravados.
por la indiferencia gubernamental frente a tales acti-
., vidades humanitarias, la mayoria de las cuales debe=

rian ser.de obligatoria. prestacion por parté del Estado

. Es mas que urgente la busqueda de una. solucién. -
Creemos, de veras, que resulta apremiante procurar:

poner freno a esas injusticias, que én la actualidad
gozan dé inmereéida protéccion legal.

No cabe dude de 1a-viabilidad del proyecto desde el.,
punto de vista constitucional, al menos en. cuanto no

se trata de la afectacion de tasas de caracter nacional,
las cuales sé6lo pueden ser objeto de exenciones a ini-
cigtiva del Goblerno.

En- efecto, lo que cohocemos como “tarifas” no es

otra cosa. que el sefialamiento de los valeres que corres-
ponden a la prestacion de un servicio publico y que

constituye uno de los ingresos del Estado. Son Ias.

denominadas “tasas”, cuya esencia radica en la contra-

prestacion por el c¢onsumo de los servicins publicos

ofrecides por el Estado al usuario. .
- Las tasas son eminentemente taxativas y como tales
figuran en los presupuestos anualés cuya aprobacion

" ecorre por cuenta de los organismos colegiados de elec=

ciéon popular. El sefialamiento de sus tarifas corres-
ponde & las empresas- estatales a cuyo.cargo tlenen la
prestacién del servicio y de acuerdo con las politicas
disefiadas para cada caso por las respectivas autori-
dades.

. Asi las cosas, ex1sten ‘tasas en los distifitos niveles
"de la:administracién, comenzando por las naciongles.

De acuerdo con ¢l articulo 79 inciso segundo de 1a
Constitucién Nacional, las 1l6yes “que decreten exenmo-
ries de” impuestos, contribuciones o tasas nacionales;
solo pouran ser dictadas o-reformadas a iniciativa del
Gobierno”. Significe, en consecuencia, que por exclu-
sién, las tasas dé ordén regional o local pueder ser

objeto. de exoneracion sin que medJe 1nic1at1va, del‘

Ejecutivo.

Resulta claro, pues, que el proyecto de ley en estudio
tiene vocacién para convertirse en imperativo man-
servicios
publicos a las entidades u organismos que finalmente
gquedaren cobijados por la ley de exoneracién, siempre,

- desde luego;-que tio se refieran-a tasas nacionales..

Con el fin-de procurar ‘¢l mejoramiento del proyecto,

” que-de suyo.es conveniente, me he permitido introducir

al texto definitivo aprobado por la honorable Camsra
de Representantes en la ‘legislatura préxima pasada,
las. siguientes modificacionés, qile en mahera- alguna
afectan el fondo del proyecto, asi:

-Resulta conveniénte limitar los -beneficios de la pro-
yeetada. exoneracion, a los servicios plblicos esenciales

para la supervivéncia-de las actividades humanitarias’
0 basicas a que. se refiere el proyecto de ley. En otras’

palabras, no.pueden exteriderse los beneficios a todos

los servicios, pues es muy amplia la gama de los que
en la -a¢tualidad se prestan. Pues, es indispensable -

sefialaf taxativarmente cuales son los servicios publicos

. que séran materia de la exoneracién. De lo contrario,

lf;s ventajas que Dara las entidades u organismos bene-
ficiados ‘otorgare la ley, se préstarian para abusos o
cuando menos se tornarian en correlativos perjuicios

para las -entidades que prestan les servicios: Debers

evitarse a toda costa que la injusticia que se pretende
erradicar-para unocs se torne en una carga injusta para
ctros. -

" Adernds, deberéd precisarse que el servwlo teleforrico
de larga dlstancla no-puede ser gbjeto de exoneracion.

‘por ser una tasa de, caracter nacional y, ademds, por

1i0_considerarse ‘pa-ra. el caso un servicio esencial.
Finalmente, asi como se establecen sanciones para
los funcionarios-o empleados que -injustificadamente
corten, suspendan o disminuyan cualesquiera de los
serviciés publicos a que se vefiere el proyecto; deben

no-solo debera regularse la correcta, utilizacion de los

servicios, sino también establécer normas de equidad.

N

e_‘s‘tablecerse 1gualmente sanclones para qulenes abusen-‘ ’

Pienso qué debe adicionarse el proyecto con ung,

,medida. que a mi juicio simplemente lo coimplementa

sin- salirse de la materia. de que trata. Procura la adi-
cion evitar qué_ g partir de la ley, ciertos servicios
publicos no puedan ser suspendndos a los despachos

“judiciales 'y ‘a 1ldas carceles, que el No pocas ocasiones
- se han visto afectados gravemente en las condiciones

- para una adecuada prestacion del servicio de adminis~

racion de justicia y en el manejo de reclusos. Se esta-
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blecera, pues, expresa prohibicion con relacidn a la
suspension o el corte de tales servicios, con las debidas

- sanciones para quienes infrinjan la norma.

Al titulo’ del proyecto se le agrega la expresion “y
se dictan otras disposiciones”.

Por las anteriores razones me permito proponer

Désele primer debate al Proyecto de ley niumero 143
Senado, (nimero 70 de 1989, Camara), “por medio de
la cual se establece una exencmn de tarlfas de servi-
cios publicos”, con -las modificaciones- introducidas.

De los honorables Senadores,

Hugo Tovar Marrogquin
Senador de la, Republica.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

al Proyecto .de ley 143 de 1989 Seénado; 70 de 1989

Camara, “por-medio. de la cual se establece una exen-

cion de tarifas. de servicios publicos y se dictan otras
disposiciones™. .

FEl CGongreso de la Repﬁblica’ de Colombia,
DECRETA :

Artlculo 1¢ Establecesn exoneracion en el pago de los
servicios publicos de acueducto y alcantarillado, aseo,
energia eléctrica \y telefénico basico local, para los
siguientes organismos o entidades oficiales:

a) Hospitales, centros y puestos de. salud;.

b) Escuelas-de ensefianza primaria y politéenicos de

. artes y oficios;

¢) Asilos: de ancianos, mendigos y huerfanos,

d) Centros de atencién 'y rehabilitacién del” menor
y del drogadicto, guarderias y hogares de la joven y
de la embarazada desprotegida;

‘e) Centros de educacién especial para sordomudos,
invidentes, paraplégicos y retrazados mentales, y

f) TLios leprocomios, manicomios y demas centros de
atencion: especmhzados para enfermos fisicos- y men-

" {ales.

Lia misma exoneracion se establece con relacién a
las entidades de beneficencia, ayuda o caridad particu-
lares que cumplan directamente las actividades a que
se refieren los literales anteriores, siempre que sean

exclusivos y eminentemente gratuitos. Si dichos servi- -

cios de asistencia. humanitaria o educativa y de orien=
tacion fueren prestados en el mismo, establecimiento
o conjuntamente con otras actividades similares o de
otra naturaléza pero remunerados o ¢on fines de lucro,
1no se aplicard la exencion dé que trata el presente

. articulo.

Excéptianse asi migmo de la exoneracion los costos

de acometida y la tarifa de conexion o instalacién de -

los servicios para las entidades u organismos de que
trata el inciso anterior.

Articulo 2° Las empresas encargadas de prestar los
servicios publicos g las entidades u organismos oficla.les

mencionados en el articulo anterior, no pedran suspen-

der. ni. reducir el servicio .en ninglin caso.
- La misma prohxbmlon se establece respecto de los
servicios publicos prestados a los organismos o enti-

dades particulares de beneficencia, -ayuda o carldad

salvo las siguientes ecircunstancias: .

a) Cuando se.demuestre abuso o excesos por parte
del usuario en la utilizacién dél servicio. En -este caso
debe mediar apercibimiento de 1a empresa de servicios;

b) Cuando el usuario incurriere en fraude a-la em-~
presa de serviclos, y

¢) CGuando se demuestre que terceras personas, natu-
rales o juridicas y-a sabiendas del usuario, han hecho,
o hicierou uso irregular del servicio.

En los cdsos anteriores, se levantara 1 exoneracién

medidante resolucién motivada- dictada por el gerente. -

o director de la empresa de servicios, contra la cual
s6lo procede el recurso de -reposiciéon. Ievantada la
exoneracion, los servicios podran ser suspendidos, si-
guiendo las normas generales de la Junta Nacional de
Tarifas de Servicios Publicos.

La empresa en cualguier momeénto podra rehabilitar
el organisino o entidad sancionada y devolverla al

- sisterna de exoneracién que se establece medlante esta

ley. .

Parigrafo 19 Si alguna de las circunstancias a gue
se refieren los literales del presente ar‘uculo se diexn
con la participacién ¢ el concurso de funcionarios o

empleados publlcos se tendria como causal dexm‘-la .

conducta, sin perjuicio de Ias investigaciones pena
a que hubieré lugar.

Paragrafo 2? Lo dispuesto en el parigrafo anter‘or
es aplicable a los empleados o funcionarios que sin

justa causa suspendieren u ordenaren la suspensién.

de alguno de los servicios publicos a las entidades be-
neficiadas con la exoneracion establecidas en esta ley.

Articulo 3° Queda prohibida la suspension o el corte
de los servicios publicos a los despachos judiciales v a
los establecimientos carcelarios.

I infraceién sin justa causa a la presente prohi-
blcmn se tiene como causal de mala conducta.

Articulo 4° La presente ley rige desde su sancién y
deroga las disposicicnes que le sean contrarias.

Quedan asi, con las modificaciones introducidas a los
articulos 1°, 20 y 3° y la inclusién del 4°, el proyecto
de ley en referencia. .

De Ios honorables Senadores,

Hugo Tovar Marrequin
.- Senador- de la Republica.
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AVierncsA 26 de octubre de 1990

ANALES DEL CONGRESO

I : R

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley nimero 32 de 1990, “por 1a’ cual la
Nacién se asecia-a la eelebracion del vigesimoseglundo
nfio de .creacion de Ia Universidad Tecnolégica del
‘Chocd “Diego Luis Cérdoba” y se dictan otras
dxsposxcmnes”

Honorables Senadores:

Por henrosa de&gnacwn de la PreSIdenma de la Co-
misién Cuarta, me ha correspondido presentar ponen=
cla para primer debate al proyecto dé ley de la referen~
cia, que fuera presentado a la consideracién del

‘Senado de la Repubhca, por el Senador Jorge Tadeo

Lozano Osorio,” Manuel Francisco Becerra, Ministro

_de Educacion y ratificado por Adolfo Miguel- Polo So-.
lano, Ministro de Educacién encargado, en €l momento

de presentar este proyecto de ley.

- Por la importancia gue rev1ste €l proyecto de ley mo-

tivo de la presente ponencia, para el futuro desarrollo

de la Universidad Tecnologlca del Choced ‘“Diego Luis
Cordoba” y para la preparacion del recursoc humario de-

esa prospera parcela de la patria, me pexmltn‘e hacer
para este estudio el siguiente plan . .

1. Objetivo del pxoyecto “de. ley. .

El proyecto de ley tlene los 51gu1entes obJetlvos
1. Destacar la ex*raordmarla labor académica y

cultural ‘realizada per la Universidad Tecnolégica del -

Chocé “Diego Luis"Cordoba’™ durante sus afios de exis-
tencia, rendir unv tributo de admiraciéon; al pueblo

chocoano y ‘asociar a la Naciér a la celebracmn del- -

vigesimosegundo afio de fundaclon de ese- centro do-
cente. .

2. Ordenar la colocaci()n de una placa conmemora- °

tiva de dicha elemerldes en las 1nsta1ac1ones de la
Universidad. - .

3. Conceder un auxilic de la Nacmn por; qumlentos,

millones de pesos ($ 500.000.000) mioneda corriente,
pagaderos por partes iguales durante las vigencias de
1990 y. 1991, con destino -a la realizacion de proyectos
varios que tlenen establecida-la; Universidad dentro. de
gu. futuro plan de desarrollo. -

4. Autorizar a Fonadé, para conceder prestamos no -
reembolsables a la Umversidad Tecnologica del Choco .-

“Diego Luis Cérdoba” pa,ra estudios de faétibilid'ad

5. Determinar que los eqmpos que se importen para
1 investigacion ¢ 1a ejecucion de proyectos de pesca en
la. regién- del Choco, que sean afectados a la- ejecucion

de convenios o labores académicas de la Universidad ~
Tecnolégica del Chocd, ‘estaran exentas de toda -clase ™~
de impuestos, tasas, contribuciones o gravamenes del -

¢rden nacional, e igualmente exentas de costos de bo-

degaje y demas contribuciones vigerites en_ los terxm- i
nales mamtxmos del pals

€. Autorizar al Gobierno Nacional pala hacer los

traslados presupuestales, elaborar-los créditos y con-
tl‘aCIEdltOS necesarios para el cabal cumphrmento de
la. presente 1ey . .

2.0 In}por't_anci_a del proygctoxde-.l'éj'. - -

La importancia. del proyecto..dé¢ ley gue analizamos,
radica en el papel que 'ha jugad-o, juega y debe jugar,
la. Universidad 1a preparacién-del recurso humano del
Choe6é y €l desarrollo . integral del Departamento y
sus gentes.

Por-ello es necesario tener un.breve: con0c1rmento de’
Universidad Tecnoldgica, del Chocd “Diego Luls Cor-
deba”, en sus diferentes aspectos asi:

2. Sintesis histérica.
Por iniciativa del Congreso de la Repiblica de Co-

lombia, el Presidente sancioné la Ley 38 de 1968, que
cred el Instituto Politécnicé Universitario “Diego Luis

" Coérdoba”, con sede en.Quibdg. .

.El 6 de marzo de 1972, el Instituto Umversmarxo
“Diego Luis Cérdoba”, inicidé labores con ciencias de

1a Educacién y comprendia los programas: de idiomas, -

matematicas, y fisica, quimica y biologia, clencias so-
ciales, psicopedagogia y administracién educativa y el
programa de Tecnologxa, en administracién de empre—

sas.
En 1973 abrié los programas académicos de teeno-

-Jogia agropecuarla, tecnologla en admmlstlacmn de

eImpresas.

En 1973 abrio los programas academlcos de: tecno-
logia agropecuaria, tecnologia en obras- civiles y el

programa de trabajo social. ‘En enero 10 de 1975, el.

Presidente de la Republica sancioné la Ley 7% -de
1974 que en su articulo primero dice: “El-Instituto
Politécnico “Diego Luis Cordoba” creade por la Ley
38 de 1968, se denominard Universidad Tecnologica
del Chacd “Diego Luis Cordoba”. En este mismo afio se
inci6 el pregrama de enfermeria general que fue sus-
pendido en €l afio de 1978. Por dltimo en 1982, se cred
el prograia de tecnologia minera y pesquera. En €}
segundo semestre de- 1983, la umver51dad inicié -1a. ' mo-
dalidad de educacién abjerta y a distancia con. los
programas de licenciatura en: biclogia y-quimica, ma-
tematicas y fisica, idiomas y educacion pre- -escolar y
a nivel de formacxon tecnologlca €l programia de agro-
pecuaria.

Facultad. de Seguridad Secial y salud,

El impacto que la universidad ejerce sobre la regién
es muy positivo, y se refleja en el mejoramiento de la
educacién .y el desarrcllo de la actividad cultural.

- Espera impactar en la -gestién empresarial y el des-
arrollo-cientifice y tecnoldgico del departamento.

1.2. Filosotia.

La Universidad se caracteriza por tener como filoso-
fia la firme preparacidén de dirigentes con-sélida for-
maciéon moral, cultural y cientifica para el desarrollo
socio-econdmico de-la region y ‘del pais, orientada por

‘una civilizacién auténticamente democratica.

Con ests,.fin 14 Universidad se ha fijado los 51gulen-

tes objetivos:

—Ofrecer en forma progesiva a Ia c’omumdad, los
beneficios de la formacion Ihtegral en el nivel -educa-
tivo superior a través de programas de docencia; in-
vestigacion y extension que garantlcen la optima ‘uti-
lizacién de lcs recursos, -

—Fomentar la cultura y sus multiples mamfestacm—
nes haciendo énfasis en la de los grupos étnicos: negro
-y aborigenes.

- —Estudiar los feriémenos. socio-econémicos de la co-
munidad y plantear alternativas de solucién.

—Buscar la integracion con las universidades e ins-
tituciones de caracter cientifico; preferiblemente con

aquellos que hayan desarrollado mayores experlenclas :

én estos campos.

Propende1 por el enaltecimiento de la cultura y sus .-

.. multiplés expresiones, sin distingos de razas, ‘credos,
condicién soeial, econormca y politica de sus educandos

1.3. Progra,mas académicos, -

-los.actuales- momentos las tres (3) modalidades dé en-
seflanza: presencial, semipresencial (extramuros) y a
- distancia y cuenta con 1.753 alumnos distribuidos_en
once (11) programas académicos, asi: ‘

Facultad ae ciepsias-de 1a educacion

=~

Licenciatura, de idiomas *= - ©- - 188
Licenciatura en matematicas y fisica ., 98

. Licenciatura en ‘psicopedagogia S
y Administracién Educativa o 198
Licenciatura en quimica y biologia . 136
r Licenciatura en ciencias sociales . o

Facultad en carreras teécnolégicas.

Tecnologia en-administracion de empresas 297
Tecnologia e¢h.obras civiles v -90
Tecnologia en minera - .~ - )
Tecnologla en agropecuarla a : “102
‘Tecnologia en pesquera (Bahia Selano) - 46

- -94

Trabajo social
Enfermeria -(licencia en tramite) : 204
A distancia (preescolar y demas) . L 204"

‘Los prog‘ra[m;as presenciales (10) se desarrollan en
Quibdé y uno (1) en Bahia Solano (Tecnologia pos-

quera), los semipresenciales o extramuros en Tadd e-

Istmina en la Provincia del San Juan (bioclogia y qui-
mica, matematicas y fisica, idiomas y agropecuaria, 1a
modalidad a distancia sé desarrolla, en los municipios

de Bagadod, El Carmen de Atrato, Bahia Solano, Istmi-

na y Aguadas (Caldas), con los programas de licencia-
tura en educacién preescolar tecniglogia agropecuaria
y matematlcas y fisica.

sttubucmn poblacion estudlantxl por sede 1990

Yor

1. Sede Quibds e 1.283
2. Sede Istmina - - ’ . 173
3. .Sede Tadd o o - 41
4, Sede Bahia Solano . . 46
- Presencial ] - -1.549
A distancia e : . 204
Total -1.753

1.4. Ser.vmlos de extension y pr{)yeccmn de la. Univer-
sulad Tecnolog‘ca del Checo,

A pesar de las dificultades fmancmras en que.se en-
cuentra la Educacion Superior del pais, la Universidad
Tecnologica dél Chocé, ha venido adelantando servicios
a las comunidades de este marginado departamento.

A través del programa de trabajo social se adelantan -

labores de organizacién comunitaria en los barrios de
Quibdd (La Playita, El Porvemr Obrero, Iias Ameéricas,
San Vicente, Tomas Pérez, I—mapango y Las Mercedes):

Mediante convenio se adelantan las.51gu1entes inves- .

tigaciones:: .

- —Estudio de la flora del Choco (Mlssourl Botamcal
‘Garden).

—FEstudio . de Comercxahzacmn .del platano (pro-
grama campesmo del Choco)

La Universidad Tecnolégica del Choct, desarrolla en.

- N° Alumnos.

—Plan de desalrollo rural de Quibdd (Municipio de -

Quibdo).
Montaje del Centro de Computo (Colciencias, FES),

—Clasificacion ecolégica tlpos de bosques (Departa-
mento del Choco).

."—Lixiviacién en concha. de mlnera1es auriferos de

. ,algunas zonas de Tado y Bagadd (Chocd), y recupera-
cién con el proceso de carbén contmuado U.T.CH. y-

Colciencias,

—Estudio de ofelta y demanda de mercado de tra-

bajo tenierido en cuenta los sectores’ oroductivos,
. Sena, U.T.CH.

En cuanto a las proyecciones de la UT.CH., se con-
"signa en el plan de desarrcllo 1990-1994 entxe las si-
guientes actividades:

—Reestructuracion administrativa de la U.T.CH.

.—Creaéién de nuevos programas como electroimecs-
nica, biologia en recursos naturales, ingenierfa, qui-
mica, ingenieria pesquera e ingenieria agroforestal, -

—Fomento de las investigaciones béasicas sobre el

potencial y formas de explotacion’ nacmnal de los

recursos naturales.

.. —Creagcion del Centro de Estudlos Regionales,

CEDRE, como_organo multldlsclplmarlo para las ase-

", sorias -a las administraciones municipales,

~ —Montaje de una planta procesadora de pescado y
sus derivados en Bahia Solano.

Despues del paro civico de mayo de 1987 que todo el .

pais conocid, €1 Gobierno Nacional se comprometio a
aportar los recursos financieros para la construceion

de la ‘ciudadela universitaria, que deberia ser cons- -
truida en cuatro afios ¥ cuyo costo total ascendia en -

el afio de 1987 a dos mil cuatrocientos trece millones

de pesos ($ 2.413.000.000) moneda corriente y el Go-

bierno s6lo ha aportado de esta partida en el pe-
riodo 1987, 1990 la suma .de setecientos millones de
pesos (§ '700 :000.000) moneda, corriente, quedando fal-
tando .un mil setecientos trece millones de pesos

" (§ 1.713.000.000) moneda corriente, para terminar la

construceion de la ciudadela universitaria;
3.0. Analisis legal del proyscto de ley.

El proyecto de ley que hemos analizado est4 ajustade
‘en todo.a lo estipulado.en el articulo 79 de la Cons-
tituciéon Nacional en cuanto a iniciativa, porque el tra-
tarse de un gsasto publico, plenamente ordenado en su
texto tiene que ser presentado por el Gobierno y esto
al llevar la firma del Ministro de Educacion.

.~ -Me queda si un interrogante en el texto establecido »
en el articulo 49 del proyecto en cuanto hace relacion a

la autorlzamon que se da a Fonade para otorgar prés-

- tamos, porque la. Gonstitucion Nacional en su articulo

6, numeral 11, coneoce autorizaciones, es el Gobierno
que esta constltuldo por el Presidente y el ‘Ministro
respecitvo, y no a cada una de las dependencias de

éste, como es el caso de Fonade que es un estableci-. .

miento_plblico que depende o estd adscrito a Planea-

cién Nacional. Por lo tanto me permito propener una =
redaccion diferente al articulo 4° del pxroyecto de ley

de este estudio que exprese:

“Articulo 4° Autorizase al Gobierno N aclonal para que

por intermedio de Fonade conceda préstamos no reem-

bolsables a la Universidad Tecnoldgica del Choté -

“Diego Luis Cérdobaz, para estudios de prefactibilidad”.

Por las anteriores consideraciones y por la urgente
necesidad que tiene la Universidad del Chocé de utili-
zar las plerrogatlvas establecidas en el proyecto de
ley, para continuar con sus planes de desauollo me
_ permito proponer a los honorables Sanadore

Dése primer debate al proyecto de ley niimero 32 de

" 19990, “por la cual la Nacmn se asocia a la celebracion. .

del vigesimosegundo afio de fundacién de la Univer-

gidad Tecnoldgica del Chocbé y se dictan otras dLspo--

s1c1cnes” :
De vuestr'a consideracion,
Hernando Palacies Asprilla
Senador Ponente.
:PLIEGO DE MODIFICACIONES
t El Cong;*eéo de (;pl-ombia,
V-DEGRETA:

Articulo 1° 'El mismo del proyecto.
" Articulo 2° El ‘mismo del proyecto. -
Articulo 3° El mismo del proyecto.

Articulo 5° Autorizase al Gobierno Nacional, ﬁara
que a través de Fonade conceda préstamos no reem-
bolsables a la Universidad Tecnolégica del Chocd
“Diego Luis Cordoba”, para estudios de prefactibilidad.

Articiilo 5° El mismo del proyecto.
Articulo 6° El mismo del proyecto.
Articulo 7° El mismo ‘del proyecto.

Dada en Bogota, D. E; a ... de 1990.

Hernando Palacios Asprilla,
Senador Ponente.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 133 CAMARA DE 1999

por la cual se medifica la- edad
del menor inimputabie.

El Congreso de Colombia,
DECRETA :

Artfeulo 1° El articulo 165 del Decreto 2737 de 1989
queda asi:

“Para, todos los efectos legales se considera legal-
mente inimputable al menor de catorce (14) afios”.

Articule 22 En los articulos 169; 178, 196; 201 y demaés
concordantes del Decreto 2737 de-1989, se modifica la
edad de 18 afios por la de 14-afos.

Articulo 3?2 El articulo 217 del Decreto 2737 de 1989
queda asi:

“si estando vigente la medida, el menor cumpliere
catorce afios, ésta continuara en vigor hasta obtener
su rehablhtacmn perc no se prolongara mas alla de
la fecha, en que éste cumpla 18 afios”.

Articulo 4% Las personas mayores de 14 afios y me-
‘nores de 18, que deban ser detenidas, seran recluidas
en sitios especiales, que les permita obtener la mayor
rehabilitacién a la vida familiar y: social.

Artfeulo 5° Esta ley rige a partir de su promul-

acion.

Prezentada a la consideracién de la honorable Ca-
mara de Representantes, por el suscrito Representante
por la Circunscripcion Electoral de Cundinamarca,

) . Arnoldo -Casas -Sanchez.

EXPOSICION DE MOTIVCS

Honcrables Representantes:

Presento a vuestra consideracion el- proyecto- da ley.
por medio de la cual se modifica la edad del menor

inimputable con la conviccién de que su aprobacién

serd sobremanera saludable para la paz de Colombia-
y para el bienestar de nuestras familias.

La. expedicién- del Decrefo. 2737 de 1989, conocxdo
como Cédigo-del Menor; cuya: nnplementamon todavia
estd en. proyecto generé.efectos, todavia vigentes, de
lcs cuales' no se ha pedido.reponer. 1a sociedad colom-
biana. El. menor. de edad; me refiero al. de 18- afios,
se ha considerado en el- Cédigo-del.menor, para todos.
los efectos legales como inimputable, o lo que es lo
mismo, incapaz de ser sujeto-activo del delito,- porque
se cree que no tiene suficiente madurez intelectual
para comprender que-el comportamiento-material que-
realiza; es repugnanter a la sociedad y-legalmente ilicito.
Sin embargo, no-hay fundamento sicolégico y social-
para entender-que efectivamente el menor es 1nca,paz,
de comprender la ilicitud- de-su comportamiento; -

" Os invito a reflexionar sobre la verdadera condicién
.del menor frente a nuestra legislacion.

A partir de los siete (7) afios se considera que el
ser humano tiene y usa su razén de tal manera que
puéde distinguir entre lo que es bueno y lo que es
malo. Asi hemos visto como muchos nifics en 14 T.V-
y. en entrevistas de prensa manifiestan que quieren la
paz y censuran la violencia' y el delito, especialmente
el de homicidic causado en actos-de-terror y de-guerra.

A partir de los 12 afios las mujeres pueden celebrar
matrimonic validamente, pueden tener hijos y otorgar-
testamento. Este mismo derecho lo-adquieren los hom-
bres a partir de los 14 afios.

A.partir de esta edad, hombres. y mujeres pueden
celebrar. contratos de trabajo.y participar activamente
en la vida sindical del pais.

Los mayores: de 16"aﬁ‘-os, por: virtud de lo ordenado-

_en el:zarticule 251. del misme Codigo del Menor puede: .

ser representante legal de personas . juridicas cuando:
éstas son empresas dedicadas al trabajo asociado.

Muchas- ofras responsaﬁilidade’s y derechos tienen
los: menores de 18- afics, de tal manera- que no hay
explicacién légica para que, si tienen razén para el

derecho civil o laboral, no la tengan para el derecho

penal. Negarsele para un campo juridico pero otor-
garsele para otros con mayor campo de accion, és
caer_en el campo-del absurdo juridico.

- Se propone rebajar la edad de 18 a 14 afios y no a 16,
como estaba antes de la reforma, por las razones de
orden legal ya expuestas y por necesidad de darle
salud- juridica a lar Republica. Cuasndo al ciudadano,
desde el momento mismo de su concepeién, no se le
invita a ser responsable de sus actos cuando sea
mayor -0 adulto actuars-sin interesarle qué perjuicios
se deriven de sus actos. Esto es lo que estamos viendo
en nuestra. realidad- social. Hombres y mujeres me-

nores de 18- afios, desde su tierna edad estan siendo .

invitados por gentes inescrupulcsas. para, que deam-
bulen por el camino del crimen 'y se les ha hecho
conscientes de que sus delitos quedaran impunes porque
l1a ley no los sanciona. Cuando el ser humano se le
permite crecer sin temor ni a-Dioes, ni a la ley, ni a la
sociedad y todo respeto a la vida y-a los bienes se ha
perdido, los pueblos y naciones no pueden pensar en
tener un futuro promisorio de paz y progreso.

Naturalmente que ho se propene la disminucién de

la- edad penal como la forma. -ideal para lograr la
rehabilitacion de quienes haya.n tenido el infortunio
de cemeter delito. La prevencion y rehabilitacién de-
ben venir, a cargo- de la familia y del estado, desde
el meomento mismo en-el que se observe la mas minima
posibilidad de caer en la tentancion del delito. Hay
varias formas para lograr el restablecimiento del me-
nor de conducta.irregulatr y. vale la pena destacar las
siguientes: Racionalizar el crecimiento desmedido de
las> familias y-muy especialmente en quienes carecen

de- recursos para. sustentarse. Racionalizar el gasto -

publico para.que las-obras tengan €l costo y el mejor

resultado. Evitar la violencia. familiar y la educacién -

violenta que se imparte a- través de medios de tele-
vision y otros come la prensa. Intensificar los pro-
gramas de rehabilitacion de las zonas del pais en las
que. se-ha multiplicado la violencia, la desmtegramon
familiar, la. crisis social y el caos Jundlco

Hace aproximadamente dos meses un director sec-
cional del I.C.B-:F. se-quejaba de la-falta.de cdrceles
para recluir a los menores delincuentes. De celebrar
sera la noticia- cuande ese’ mismo funcionario pueda
informar al pais que las cdrceles para menores estan
libres porgue se terminé’.o.se disminuyo a su minima
expresion la violencia y delincuencia juvenil. Esa sera
una fecha que:marcari- el derrotero para la construe-
cién-de lar Nueva: Colombia que todos anhelamos.

La: bondad del proyecto de-ley que presento y por
gobre todo la conveniencia para la salud moral y so-

cial* de' la. Republica hacen- que-tenga: €l respaldo de-

todos- vosotros; el cual no dudz en-invecar con- mis

mas fervorosos sentimientos- de amor: poer- Colombia. y-

por cada uno de sus habitantes.

" De vuestra consideéracion,

Arnoldo Casas -Sanhchez
Representante a la Camara por la
Circunscripcion electoral
de Cundinamarca.

CAMARA DE REPRESENTAN’fES

SECRETARIA’ GENERAL

El dia 22 de octubre de 1990; ha sido presentado en-

este Despacho el proyecto de ley ntumero 133 de 1990

cen su correspondiente exposicion de motivos por el°
honorable Representante-Arncldo Casas Sanchez; pasa-

a la Seccion de Leyes para su tramitacion.

El Secretario General,

Silverio Salcedo Mosquera.

FEn cuanto a.la conveniencia publica de la ‘iniciativa,
debo afirmar que resulta oportuna la propuesta co-
mentada, en razon a que la capital del Departamento
del Magdalena merece gque su uuniversidad publica
reciba una inyeccién econdémica para mejorar sus con-
diciones loecativas, y realizar adecuadamente las ac-
tividades académicas de cada uno de-los programas que
desalrolla en la actualidad. De esta forma, el Congreso
atiende el clamor frecuente de los estudiantes y pro-
fesores de esa Universidad; quienes se ven abocados
a efectuar manifestaciones publicas para llamar la
atenecién del gobierno para que les atiendan cada uno
de sus petitorios; los cuales en gran parte estan
recogidos en el articulado del presente proyecto de
ley.

La. situacion fiscal del Departamento del Magdalena
que vio nacer la Universidad Tecnoldégica del mismo
nembre mediante la Ordenanza numero 5 del 27 de
octubre de 1958, o le ha permitido a esta institucion
avanzar en la forma-acelerada que la comunidad mag-
dalenense desearia. De alli que los dos mil y maéas
estudiantes agrupados en las Facultades de Ingenieria -
Pezquera, Ciencias de la Educacién, Economia Agri-
cola, Administracién Agropecuaria e Ingenieria Agro-
némica, celebrardn alborozadamente Ia aprobacién
como ley de esta propuesta, porque asi podran ensan-

* charse y mejorarse los laboratorios de la planta fisica

que tiene la Universidad Tecnoldgica del.Magdalena
en la poblacién de Taganga, para efectuar las prac- -
ticas que les convierte en profesionales idéneos del
sector pesquero. También sers favorecida su- biblioteca,
sus posibilidades de transporte, construccién de un
aula méxima y garantizar un funcionamiento menos
traumaético del actual.

Los- comentarios precedentes, frutos de la obselva-
cién directa de la Universidad Tecnolégica del Mag-
dalena, sirven para justificar- la asignacion de la
suma dispuesta en el articulo 2° del proyecto de ley,
la cual, estoy segurc, habri.de redundar en beneficio
efectlvo tanto para la vida académica de esta -ins-
tltu_cmn como para la misma tranquilidad ciudadana
y para el mayor desarrollo econdmico del departa--
mento.

" No quierc- finalizar este informe- sin destacar las-
condiciones sociales de los estudiantes que cursan ca-
rreras profesionales en las Universidad Tecnologica

. del Magdalena. Es una poblacién de escascs reécursos

econdmicos, hijos de obreros, empleados, educadores,
campesinos, etc., que entienden su- futuro ligado- con-
una bien cimentada formacién profesional. Igual po-
dria- afirmar de los trabajadores dque sirven a la-
institucién: unos en- calidad de.cbreros y otros come
empleados o docentes: Es una comunidad mayor a
las: trescientas personas; de quienes depende igual
ntimero de-familias agrupada alrededor de propésitos:
pedagodgicos y. cientificos; con- la- mira puesta en el
desarrollo- integral del- Departamento del Magdalena.
No creo equivocarme si afirmo- que este- proyecto-
de ley- constituye un estimulo importante para que la
Universidad Tecnolégica del Magdalena continde afian-
zando sus afanes investigativos para bien de Colombia.
entera. . .

Con fundamento en loexpuesto, propongo a los ho--
norables Representantes

Dése primer debate al Proyecto de ley numero 37
Camara de 1990, “por la cual 1a Nacién se asocia a la-
conmemoracion del 30 aniversitario de la fundacién de-
la- Universidad Tecnoldgica- del Magdalena y se dictan
otras disposiciones”, .

Vuestra Comision; -
Micael Cotes: Mejiz
Representante ponente.

CAMARA DE REPRESENTANTES
‘Comisién Cuarta Constitucional Permanente,
" Bogota, D.E; 19 -de septiembre de 1890.

En sesion de esta fecha la Comisién Cuarta consi-
derd el presente informe con el cual rinde ponencia
para pirimer debate al Proyecto de ley niimero 37 Ca-.
mara de 1990, “por la cual la Nacién se asocia a la
conmemoracion del 30 aniversario de la fundacién de
la Universidad Tecnologica del Magdaléna y se dictan
otras disposiciones”. Autores, doctor Adolfo Miguel’
Polo Solano, Ministro de. Educaclon Nacional y hono-

rable Representante Armando Poméarico Ramos. Y.
- aprobd por unanimidad la proposmlon final. con que!
termina el informe.

PONENCIAS

PONENCIA.PARA PRIMER DEBATE

al' Proyecte- de- Ley. 37 Camara de 1850, “por la cual
la Nacién se asocia a la commemoraciéon del 30 ani-
versario de la fundacion de la Universidad Tecnolégica
del Magdalena y se dictan otras disposiciones”.
Honorables Representantes: '
Doy cumplimiento al honroso encargo asignado
por el sefior Presidente de la Comisién Cuarta de
- nuestra Corporacién Legislativa, presentando el in-
forme de la ponencia para primer debate al proyecto
de ley aqui mencicnado, para lo cual comienzo por

-

- .destacar que-dicho.proyecto dé ley se ajusta al man-

.dato constitucional -expresado en el articulo 79" de

nuestro Estatuto Basico, que sefiala las excepciones

‘de las cuales el Legislativo no-puede presentar pro-

yectos de -ley. Esta iniciativa fue presentada por el
honorakle Representante del Departamento del Mag-
dalena doctor Armando Pomérico Ramos, en asocio
del sefior Ministro de Educacién, doctor Adolfo Mi-
guel Polo Solano, ajustandose al mandato constitu-
clonal en el cual se sefiala que las leyes que decretan
inversiones publicas, como en el cdso que nNos ocupa,
soclamente pueden ser propuestos por el Gobierno a
través de algunos de sus Mm]stros

- El Presidente, ’
Rodrigo Hernando Turbay Cote.

El Vicépresidente, : .
- Leovigildo Gutiérrez Puentes,

Kl Secretario General; .
Salomén Elias Duva Palacio,

CAMARA DE REPRESENTANTES
‘Comision ‘Ouarta Constitucional Permanente.
Bogots, D.E. 22 de agosto de 1990.

En sesisn de esia fecha, la Comisién Cuarta'Cons-
titucional Permanerte de la honorable Camara desig-
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ng como ponente para.primer debate al Proyecto de
ley ntmero 37-Camara de 1980, “por la cual la Nacién
se asocia a la .conmemoracién del 30 aniversario de la
fundacion de la Universidad Tecnoldgica del Magda-
lena y se dictan ofras disposiciones”, al honorable Re-
presentante Micael Cotes Mejia, con tres (3) dias
de término para rerdir informe, N

El Secretario General,

- Salomén Elias ‘Duvg Palacio.

Bogotd, D.E., 19 de septiembre de 1990. _

En sesién ‘de la fecha la Comisién considers el Pro- .

yecto de ley nimero 37-Cimara, en primer debate, y
. s€ dio la lectura al informe’del ponente y la apmba-
cion por utanimidad a la proposicién final con que .
termina el mismo. - .

La Presidente solicito la lectura del titulo y del
articulado del proyecto ‘original; abrig" su discusiény
finalizada la misma nombré como escrutadores a los
honorables Representantes Mady Esther Romero de
Garcia y Maria Isabel Mejia Marulanda;quienes anun-
ciaron la siguiente votacidn:
kalotas negras, Como consecuencia, la Comisién de-
clard legalmente aprobado el proyecto en estudio sin
modificaciones. Asi mismo la Presidencia nombra como
ponente para el Segundo Debate al honorsble Repre-~
sentante Micael Cotes Mejia, ¢on tres (3) dias de
término’ para rendir informe.

El Presidente,

-El Vicepresidente, . R

) Leovigildo Gutiérrez Puentes.
- El Sem_'etario General,. >~ .
- 0 Salemsn Elias Duva Palacio.

PONENCIA PARA SEGUNDO- DEBATE

al Preyecto de ley niimero 37 Camara de 1990, “por
la cuzl la Nacion se asocia a la conmemoracion del

30 aniversario de la fundacion de la Universidad Tec-

nolégica del Magdalena y se dictan otras disposiciones”,

Honorables Representantes: -

La Directiva de la Comisién. Cuarta de la honora- .
ble Camara me ha asignado Ia 1esponsab111dad de ren- -

dir ponencia para -segundo debate al Proyec'o de ley .
numero 37 arriba referenciado. Gustosamente cumplo
con tan honroso encargo rindiendo ponercia favora-
ble para segundo debate a esta iniciativa, mediante
1a cual el Gokierno Nacional. le hace una inyeccion
econdémica a la Universidad Tecnolégica del Magdale-

na para que esta institucién fortalezca su tarea en.

beneficio de su investigacién cientifica, la docencia y
la extension universitaria.

‘La capital del Departamento del Magdalena mere-‘
. ce que su Universidad Publica reciba este aporte fi-.

nancierc para mejorar sus condiciones locativas y rea-
lizar adecuadamente las_actividades académicas ‘de
cada uno de los progrimas -que desarrollo en la
actualidad. De esta forma, el Congreso atiende el.

clamor frecuente de los estudiantes y profesores de.

esa Universidad, quienes se ven abocados a efectuar
- manifestaciones publicas para llamar la atenciéon del
Gobierro para que les atiendan cada uno de sus pe-
titorics, los cuales en gran parte estan recogidos en
el-articulado del presente proyecto de ley.

La situacion fiscal del Departamento del Magdalena
due vio nacer la Universidad Tecnolégica del mismo
- nombkre,

22 ‘alotas blancas.y 0.

Rodrigo Hernando Turbay Cote.’

mediante la Ordenanza nuamero 5 del 27,

de octubre de 1958, no le ha permitido a esta ins-
titucién avanzar en la forma acelerada que la comu-
nidad magdalenense desearfa, De alli que los dos mil
y més estudiantes agrupados en las Facultades de
Ingenieria Pesquera, Ciencias de la Educacion, Eco-
nomia Agricola, Administracién Agropecuaria € In-
genieria Agrondmica célebrardn alborozadamente la
aprobacién como ley de esta propuesta, porque asi po-
dran ensancharse y mejorarse los laboratorios de la
planta fisica que tiene la Universidad TecnolSgica

-del Magdalena, en la pobldcion de Taganga, para

efectuar las practicas que les -convierta en profesio-
nales iddneos del Sector pesquero. También seri fa-
vorecida su biblioteca, sus posikilidades de transporte,
construccién de .un aula maxima y garantizar un
funcionamiento menos traumitico del actual.

‘Los comentarios precedentes, fruto de la chserva-
citn directa de la Universidad Tecnologlca del Mag-
dalena, sirven para justificar la asignacion de la suma
dispuesta en el articulo 2° del proyecto de ey, la
cual, estoy seguro, habri de redundar en beneficio
efectivo tanto para la vida académica de esta irsti-
tucién como para la misma tranquilidad ciudadana y
para €l mayor desarrollo econémico del departamen-
to.

No Uulero finalizar este informe sin destacar - las
condiciones sociales de los estudiantes que cursan ca-

rreras profesionales en la Universidad Tecnoldgica del

Magdalena. Es una poblacion de escasos recursos eco-
nomices, hijos  de okreros, empleados, educadores,
campesinos, ete.,, que entienden su fuluro ligado con

una bien c1mentada formacién profesiotal. Igual po- -

dria afirmar de los trabajadorés que sirven a la ins-
titheién: unos en calidad de obreros y ofros como
empleados o docentes. Es una comunidad mayor a las

trescientas persoras, de quienes dependen igual nimero ’

de familias, agrupadas alrededor de propoésitos pedago-
gicos y cientificos con la mira puesta en el desarrollo

integral deél Departamento del Magdalena. No creo -

equivocarme si afirmo que éste proyecto de ley cons-
tituye un estimulo -importante para gque la Univer-
sidad Tecnolcgica del Magdalena cortintde ,afianzando
sus afanes mvestlgatlvos para bien de Colombla en-
tera. .

Con fuhdamento en lo expuésto, propongo:
‘Dése segundo dehate al-»P'royecto de ley numetro 37
Camara de 1930, “por la cual la Nacién se asocia a la
conmemotacidn del 30 aniversario de la fundacién

de "la Universidad 'Tecnologica del Magdalena y se-

mctan otras dlsposwlone.,”'
" Vuestra Comision, e o

’ Micael Cotes Mejia

Representante ponente.

CAMARA DE REPRESENTANTES
Comisién Cuarta Constitucional Permanente.

Bogota, D E., 22 de octubre de 1990.

Autorlzamos el. presente mforme suserito por el ho-
norable Representante Micael Cotes Mejia, con el cual
rinde ponhencia para Segundo Debate al Proyecto de
ley nfimero 37-Camara. de 1990, “por la cual la. Nacién
se asocia a la-conmemoracién del 30 aniversario de la
fundacién de la. Universidad Tecnolégica del Magda-
lena y se dictan otras disposiciones”.

- El Presidente,
El Vicepresidente,- -
Leovigildo Gutiérrez Puentes.

El sécretario General, -
’ -7 Salomén Elias Duva Palacio.

OBJECIONTES

[N

Bogotd, D. E., 22 de octubre de 1990.

Doctor

HERNAN BERDUGO BERDUGO
Presidente de la honerable
Camara de Representantes
Ciudad.

Estimado sefior Presidente:

“ Sin la correspondiente sancién ejecutiva, el Gobierno
se permite devolver el Proyecto de ley nimero 14 de
1989 Camara. (Senado 122/88), “por medio de la cual
se asocia la Nacidon a una efemérides”, por razones de
inconstitucionalidad.

_El proyecto de ley fue sometido a la consideracién
del Congreso por la honorable Representante a la
Camara Pilgr—Villegas de Hoyos.

1. Contenido del proyecto.
Fn el articulo 1° 1a Naclén se asoela a la celebracién

del octogesimoquinto dniversario de la fundacién del
Departamento de Caldas y hace votos porque continde

- ocupando sitio destacado dentiro del desarrollo histo-

rico nacional:
. En el articulo 29, de conformidad con los. numerales

4 11 y 20 del -articulo- 76 de la Constituciéon Nacional
se autoriza al Goblerno Ndcional para que se vmcule

Rodrigo. Hernando Turbay Cote.

a la construccién del aeropuerto de Palestlna me-

. diante un aporte de $ 500.000.000.00.

En el articulo 3¢ se autoriza al Gobierno Naclonal
para realizar las operaclones presupuestales y contra-
tacién de empréstitos que se requleran para el cum-
ermento del proyecto de ley.

2. Inconstitucionalidad del proyecto.

Como consecuencia del analisis de las disposiciones
que conforman este proyecto de ley, frente a-la Cons-
titucion Politica y su interpretacion jurisprudencial, el ’
Gobierno ha encontrado razones evidentes de orden
juridico para fundamentar Ia formulacion de objecio-
nes por mconstltuclonalidad

a) El articulo 76 de Ia Carta dispone en el numeral
20 que corresponde al Congreso mediante la expedicién

" de leyes, “fomentar las empresas ttiles o benéficas

dignas de estimulo o apoyo, con estricta sujecién a los
planes y programas rorrespondlentes”, (subrayas fuera
del texto original). -

‘La Corte Suprema de Justlcia en Jurlsprudenma del
18 de noviembre de 1929 (sentencias ntimeros 103 y 104
de 1a fecha), al examinar leyes de fomento a empre-
sas uiiles y benéficas, como es <€l caso del presente
proyecto de ley, precisé que esta clase de leyes debe
subordinarse en su expedicién 4 la resulacién que
sobre las mismas se contiene en las leyes orginicas
11 de 1967, 25 de 1977 y 30 de 1978, pues de no confi-
gurarse tal subordinacion se incurre en violacion del
articulo 76-20 de la Carta por- contravencién de las
leyes organicas -antes citadas.

Estas normas, por su caricter regulador de la acti-
vidad Ieglclatlva han venido siendo consideradas por
la. Corte Suprema de Justicia como condicionantes de .
la accién del Congreso y su desconocimiento genera
transaresién de la Constitucién con la consecuente

- declaratoria de inexequibilidad, como en efecto se dio

respecto- de los proyectos de ley de fomento a empresas
ttiles y benéficas a que se refieren las sentehcias 103
y 104 arriba mencionadas.

Dijo la Corte en la sentencia numero 104 del 16 de
noviembre de 1989: “En la sentencia numero 103 de
noviembre 16 de 1989 tantas veces citada, aun cuando
hall6 la. Corte que sl bien el Congreso no ha. dictado
leyes sobre planes y proeramas generales de desarrollo
v de obras publicas (76-4), ni los especiticos para el
fomento de empresas-atiles o benéficas (76-20), encon-
tré que existen otras leyes que regulan lo atinente a
nbras utiles o benéficas dignas de apoyo y establecen
las exigencias que deben cumplirse para la debida pre-

‘sentacién, discusion y aprobacion de los provectos de

ley ¥ los requ151tos para el pago de los auxilios, a los
cuales debe cefiirse el legislador. como son las Leyes.
11 de 1967, 25 de 1977 y 30 de 1978, sin que con ello se
quiera significar que una ley, esté violando otra de su
misma jerarquia, sino porque el propio constituyente
exige subordinacién a ellas de la misma manera como
ocurre con la ley organica del presupuesto.

Se dijo entonces v es dable aplicarlo al asunto sub-
examine: ‘...aunque. estas leyes no contienen planes y
programas que rigurosamente merezcan tal denomina-
cién, si consagran embrionariamente y en germen una |
regulacion de la materia y, entonces, aunque incipien-
tes, han de cumplir la funcién subordinante que de
tales planes y programas se predica, en lo que alcanzan
a, normar.

‘Examinadas estas leyes, se encuentra que el proyecto
de ley no se alusto a ninguno de sus mandatos. pues
no se-acompanaron, por ejemplo, los correspondientes
presupuestos de costo y sostenimiento por un afo, los
conceptos sobre necesidades del servicio, las memorias
explicativas y justificativas, la entrega oportuna de

" pliego. ete., vy especialmente el informe de que trata el

articulo 12 de la Ley 11 de 1967”..

Como quiera que €l proyecto de ley a. que nos venimos
rafiriendo se tramit6é sin sujecion a las disposiciones
contenidas en las leyes organicas a las que se ha hecho
alusion, toda vez que.al mismo no se acompafiaron los
estudios, plancs, detalles de costos, conceptos e infor-
mes exigidos ‘en aquéllas, el proyecto comporta una
clara violacién a la Constitucién Naecional por las

. razones -.expuestas.

3 Conclusion.

En virtud de les argumentos expuestos, se considera
inconstitucional el proyecto de ley materia de la pre-
sente objecion.

- - Reitero a los honorables Congre51stas mis sentimien-

tos de consideracién y respeto.
CESAR GAVIRIA TRUJILLO

El Mlnistro de. Hacienda y Crédito Priblico,
Rudolf Hommes Rodrlguez.



